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5.1监理工程师在合同管理中处于主导地位 法治倚重法治监督

。合同之治，契约之理则倚重第三方(如监理工程师)的合同

管理。合同双方均为平等主体，第三方的介入，有利于维持

其关系的平衡，促进双赢局面的出现，实现合同的个体利益

目标和公共利益目标。 “FIDIC合同条款”确立的模式就是

由项目业主分别与承包商、设备供应商等方面签订独立的合

同，同时委托一家咨询公司对项目的实施进行合同管理，也

即，既要有一个比较公正和严密的合同，又要有一个第三方(

如监理工程师)的合同管理。“FIDIC合同条款”的多数条款

涉及监理工程师的权力，把监理工程师置于合同管理的主导

地位，从而使项目业主有可能把主要精力放在商务和社会活

动上。“FIDIC合同条款”要求“工程师行为公正”，即充分

听取双方意见，基于事实按照合同自行做出决定，不偏袒合

同任何一方。“FIDIC”推荐业主和监理工程师之间按照《业

主和咨询工程师之间协议书国际通行规则》签订合同。 中国

水利水电施工“FIDIC合同条款”，即2000版《水利水电工程

施工合同和招标文件示范文本》确立了与“FIDIC合同条款”

精神、方向一致的模式(尽管存在一定差距)。 5.2监理工程师

的主导地位主要通过信息管理予以保障 监理工程师的地位和

权威主要通过信息管理有关规范予以保障。简单的说，监理

工程师对项目合同管理有关信息的合同意义和合同效力起决

定性作用。 比较典型的规范条款有： (20040101)《水利工程



建设项目施工监理规范》(SL288-2003)规定(第37-38页)：

“6.7.3通知与联络应符合下列规定：”1监理机构与发包人和

承包人以及其他人的联络应以书面文件为准。特殊情amp.况

下可先口头或电话通知，但事后应按施工合同约定及时予以

书面确认。 “6.7.4文件的传递应符合下列规定：” “1除施

工合同另有约定外，文件应按照下列程序传递：” “1)承包

人向发包人报送的文件均应报送监理机构，经监理机构审核

后转报发包人。” “2)发包人关于工程施工中与承包人有关

事宜的决定，均应通过监理机构通知承包人。” “2所有来

往的文件，除书面文件外还宜同时发送电子文档。” “3不

符合文件报送程序规定的文件，均视为无效文件。” 水利部

水建管〔1999〕765号文件发布的《堤防和疏浚工程施工合同

条件通用合同条款》第8.3款规定：“除专用合同条款另有约

定之外(查证：没有)，承包人只从总监或8.1款规定的监理人

员处取得指示。” 水利部水建管〔2000〕62号文件发布的《

水利水电土建工程施工合同条件通用合同条款

》(GF-2000-0208)第7.4款“监理人的指示”规定：“(4)除合

同另有规定外(查证：没有)，承包人只从总监或上述第7.3款

规定的监理人员处取得指示。” 水利部水建管〔2000〕47号

文件发布的《水利工程建设监理合同条件通用合同条款

》(GF-2000-0211)第7条规定：“发包人对工程项目实施的意

见和决策，应通过监理机构下达实施.承包人应从监理机构取

得工程建设的通知、指令、变更等各种工程实施命令。”

100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


