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B4_E5_9C_9F_c51_545530.htm 第四节 土地利用规划的实施与

管理 一、土地利用规划实施与管理的重要性及途径 (一)土地

利用规划实施与管理的重要性 在完成编制规划任务之后，能

否很好地组织规划的实施，就成为实现规划目标、发挥规划

作用的决定性环节。 土地利用规划的全过程包括编制和实施

两个阶段，二者互为依托，相辅相成，缺一不可。 (二)土地

利用规划实施与管理的衡量标准 1.各规划项目是否落实到地

、到位。 2.各类用地变更的界线、位置、用途、面积是否符

合规划。 3.土地利用、保护、整治措施是否得到有效实施 4.

土地资金投入是否按规划进度完成 5.土地利用规划实施后是

否取得显著效益。 (三)土地利用规划实施与管理的途径 土地

利用规划的实施与管理必须综合运用法律的、行政的、经济

的、技术的手段，才能取得预期效果。 (1)强化土地利用amp.

计划的编制与管理。 (2)建立实施规划的领导责任制。层层订

立实施规划的领导责任制度可以促进土地利用规划落到实处

。 (3)实行规划公告制度。规划公告可采用在报纸上公布、张

贴布告和设立公告牌等方式。 (4)建立建设项目用地的规划审

查制度。建设项目可行性研究论证阶段，必须经土地管理部

门预审。 (5)健全基本农田保护制度。 (6)加强城市和村镇规

划审核。 (7)建立健全土地开发整理的规划审查制度。 (8)强

化现代高新技术的应用。 二、土地利用计划的编制与管理 (

一)土地利用计划的概念 土地利用计划是指根据土地利用总体

规划和经济社会发展需要，对各类用地数量的具体安排。它



是土地利用总体规划的具体实施计划。 (二)土地利用计划编

制的任务和内容 1.目前编制土地利用计划实际上就是指编制

土地利用年度计划，其具体任务有：(1)通过编制土地利用年

度计划，实现土地利用总体规划的目标和任务。(2)合理确定

各类用地的计划指标，调整土地利用结构、规模和速度，促

进国民经济均衡协调发展。(3)研究制定用地计划的政策措施

，保证计划顺利实施。 2.土地利用计划编制的内容 例题：我

国现阶段土地利用计划编制的内容要由下述指标体系构成：

A.农用地转为建设用地指标。 B.土地开发整理增加耕地指标

C.生态退耕指标 D.耕地保有量指标 答案：A。B。C。D (三)

土地利用计划编制的程序和方法 土地利用计划的编制分为国

家级、省级(自治区、直辖市)、省辖市级(地区、自治州)、县

级(县级市、区)。在这四级土地利用计划编制单位中，县级

为基层计划单位。在编制土地利用计划前，要进行各项准备

工作，其中主要有：组织调查研究计划期的经济形势、固定

资产投资状况、工农业生产发展的速度、土地利用中的重大

问题和政策措施，制定用地计划的编制方法，统一计划表格

形式等有关内容。 我国目前土地利用计划的编制，采用自上

而下、上下结合的方法进行。 1.上报计划建议数首先由县级

以上地方人民政府土地行政主管部门会同有关部门，按照国

土资源部的统一部署和计划控制指标，根据本行政区域土地

利用总体规划、国民经济和社会发展计划、土地利用的实际

状况，参考基期(本年度)计划执行情况，提出本行政区域计

划期(下一年度)的土地利用计划建议数(预报数)，经同级人民

政府审查后，报上一级人民政府土地行政主管部门。国务院

批准的建设项目和国务院有关部门批准的道路、管线工程及



大型基础设施建设项目等使用土地，涉及农用地转用的，由

国务院有关部门以建设项目为单位，按照国土资源部管理和

地方土地行政主管部门管理两类提出下一年度的土地利用计

划建议。计划建议在报国土资源部的同时，应当抄送项目拟

使用土地所在地的省、自治区、直辖市土地行政主管部门。

下一年度的土地利用计划建议，应当于每年11月20日前报国

土资源部。 2.下达计划指标 国土资源部会同国务院有关部门

，在各地和国务院有关部门提出的土地利用年度计划建议的

基础上，综合平衡，编制土地利用年度计划，报国务院批准

。编制的土地利用年度计划应当于上一年度12月10日前报国

务院经批准后下达到各部门和各省、自治区、直辖市以及由

国务院批准土地利用总体规划的城市和新疆生产建设兵团，

以指导它们的计划编制。 例题：编制的土地利用年度计划应

当于上一年度[ ]前报国务院 A.12月10日 B.12月20日 C.11月10

日 D.11月20日 答案：A.B.C.D.E 分析：编制的土地利用年度计

划应当于上一年度12月10日前报国务院 100Test 下载频道开通
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