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https://www.100test.com/kao_ti2020/545/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9C_9F_c51_545536.htm 六、土地利用规划的任务 土地

利用规划的目的是从社会整体利益出发，以便取得一个比单

纯的私人或企业开发利用土地要高得多的综合效益。为此，

土地利用规划需要完成以下基本任务。 1.分析土地利用问题

规划始于问题。土地利用规划的首要任务必须把握社会经济

发展态势，查清土地利用现状，分析后备土地资源开发潜力

，对土地供需状况进行科学预测，评价土地的适宜性和限制

性，估算区域的土地资源人口承载量，从而明确土地利用规

划所要解决的主要问题的类型和性质，并形成问题报告书。

2.明确土地利用目标和基本方针 土地利用目标是合理组织土

地利用的努力方向和要求达到的目的。它具有概括性、全局

性、约束性、时效性。 例题：土地利用目标是合理组织土地

利用的努力方向和要求达到的目的。它具有[ ]。 A.概括性 B.

全局性 C.约束性 D.时效性 答案：A．B．C．D 目标可分为战

略的和具体的两大类。土地利用战略目标具有总体性、长期

性和宏观指导性的特征。 3.拟定土地利用控制指标 土地利用

控制性指标的拟定主要依据土地利用目标和基本方针，上级

下达的控制性指标并结合当地实际情况综合进行。这一指标

主要包括基本农田保护面积，耕地保有量，建设占用耕地数

量，土地开发整理补充耕地数量，退耕还林面积等。 4.土地

利用结构和布局调整 它主要包括①规划期末各类用地的规模

，规划期内各类用地增减变化的指标调整.②调整后各类土地

利用指标在空间上的落实，编制规划图。 5.制定实施规划的



政策和措施 规划的任务之一就是要研究目标与政策及措施之

间的关系，分析采取何种政策、措施能更有效地实现规划的

目标和方案，从而制定行之有效的政策和措施。 七、土地利

用规划的内容 土地利用规划的内容取决于规划的类型及其所

确定的目标和任务。 但一般说来，其内容主要包括以下几个

方面。 (1)土地调查。 (2)土地评价。 (3)土地供求预测。
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