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https://www.100test.com/kao_ti2020/545/2021_2022__E4_BC_9A_

E8_AE_A1_E7_A1_95_E5_c74_545959.htm 目前，农村信用社

执行国家税务总局、中国人民银行2000年组织实施的《农村

信用社财务管理实施办法》和中国人民银行1998年组织实施

的《农村信用合作社会计基本制度和农村信用合作社出纳制

度》；城市信用社、城市商业银行执行国家税务总局1998年

组织实施的《城市商业银行、城市信用合作社财务管理实施

办法》和中国人民银行1997年组织实施的《城市合作银行会

计制度》。在实施过程中，财政部、人民银行又陆续出台了

一些财务管理补充规定。上述《办法》和《制度》的实施，

进一步规范了中小金融机构的财务会计行为，确立了资产、

负债、所有者权益、收入、费用和利润等会计要素体系，在

一定程度上规避了财务会计风险，从而体现了谨慎会计原则

。本文仅就中小金融机构在执行现行制度中遇到的困难和对

策做些分析。 一、执行新制度存在的困难 执行新制度，中小

金融机构将面临很多困难，有的很难克服。 1、实施新制度

后，可能诱发支付风险。实施新制度，将导致部分中小金融

机构资不抵债和亏损增加。由于中小金融机构实行多级法人

管理，资本充足率不足，抗风险能力十分脆弱，加之新制度

增强了信息披露的全面性、真实性和透明度，进而可能诱发

其支付风险。 2、人员素质较低，管理手段落后，制约新制

度的执行。一是部分机构的高级管理人员对会计工作重要性

的认识不够，法律观念淡薄，制度约束不够；二是财务会计

人员整体素质不高；三是会计管理相对落后，如目前大部分



农村信用社仍采用手工会计核算等。新制度与现行制度相比

，内容和体系较为复杂，如会计估计、现金流量表、贷款五

级分类、税务核算、长短期投资等内容相对较为复杂，会计

核算的难度加大，对财务会计人员整体素质要求较高。实施

新制度，中小金融机构人员素质将面临严峻的考验。 3、缺

少税务部门相关配套制度的支持。一是实行新制度，按权责

发生制进行会计处理，贷款逾期90天内其利息应当计入当期

损益。当这部分利息无法收回时，需要进行会计调整，冲减

表内利息收入。但需要申请退税时，税务部门却不予支持（

在以贷款利息收入为计税依据的情况下，金融机构已经于利

息收入当期缴纳营业税）。二是金融机构按贷款余额的1％计

提的呆账准备金可以享受税前列支，超过1％的部分在计算所

得税时要进行纳税调整，征收33％的所得税。因此，中小金

融机构对计提呆账准备积极性不高。三是一些中小金融机构

对能否允许按照新制度规定在税前列支相关费用存在疑虑。

如果税收制度与新制度在应纳税所得额方面差异过大，将直

接影响其实施新制度的积极性。 4、执行新制度存在一定的

操作困难。新制度中的一些规定只是原则导向，在具体执行

过程中存在一定的操作困难。如新制度规定，金融企业的长

期投资、固定资产、无形资产等可收回金额低于账面价值时

，期末应计提相应的减值准备。同时规定，可收回金额是指

资产的销售净价与预期从资产的持续使用和使用寿命结束时

的处置中形成的预计未来现金流量的现值两者的较高者。但

是，销售净价及预计未来现金流量的判定、判定过程和判定

方法未予明确。再如，与新制度配套的较为系统的会计科目

、科目使用说明还没有出台，对部分会计科目增设或调整也



未提出明确要求，执行新制度存在操作困难。 二、实施新制

度的对策 从中小金融机构长远发展看，实施新制度势在必行

。关键是如何解决其实施新制度面临的问题和困难。 1、采

取渐进式“软着陆”策略。对中小金融机构推行新制度应采

取渐进的方式，不能操之过急。应充分考虑其资产质量较差

，抗风险能力脆弱的实际。为防范其因实施新制度可能引发

的支付风险，不宜一步到位，应给予缓冲时间，实施“软着

陆”的策略。针对可能引发的支付风险，制定过渡性制度。

如可以通过调整呆账准备的计提比例，适度进行信息披露，

给予一定的倾斜政策等；也可以先在部分省或地区试点，通

过试点发现问题，摸索经验，待时机成熟时再全面推开。 2

、给予政策支持。目前，中小金融机构承担的税赋较重，如

接收及处置抵债资产过程中的费用负担沉重、营业税比例较

高等。为提高其执行新制度的积极性，减轻其税费负担，有

关部门应就新制度实施中涉及税费政策等政策层面的问题作

出安排，给予其政策支持。 3、制定统一的会计科目使用说

明及操作细则。新制度的内容和体系较为复杂，为避免金融

企业实施新制度后出现核算混乱的局面，在实施新制度前，

应制定统一的金融企业会计科目使用说明及操作细则，解决

实际操作困难。 4、做好实施前的准备。在新制度实施前，

应认真做好对中小金融机构相关人员的业务培训，使其真正

了解与掌握新制度的背景，实施新制度的必要性、紧迫性和

可行性，各项业务的风险防范、具体核算方法和处理程序等

，为新制度的推行奠定良好的基础，确保新制度的顺利实施

与中小金融机构安全稳健运行。百考试题编辑整理 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问



www.100test.com 


