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制度 [考点提示]行政诉讼的特征 （1）行政诉讼的被告是行政

主体； （2）行政诉讼的原告是行政相对人； （3）行政诉讼

所解决的是具体行政行为争议； （4）行政诉讼在证据规则

上采用被告负举证责任原则； （5）行政诉讼不适用调解原

则。 [考点提示]行政诉讼受理案件的范围及不受理的案件 行

政诉讼受理案件的范围包括8项；不受理的案件有9种情形。 [

例题]根据法律和司法解释的规定，行政诉讼受理案件的范围

包括（ ）。 A.对行政处罚不服的案件 B.驳回当事人对行政行

为提起申诉的重复处理行为 C.行政主体拒绝颁发许可证的案

件 D.行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等决定 E.对

行政强制措施不服的案件 [答案]ACE [解析]B选项和D选项属

于不受理的行政诉讼案件。 [考点提示]行政诉讼的管辖 1、级

别管辖 我国人民法院的设置分为基层人民法院、中级人民法

院、高级人民法院和最高人民法院四个审级。 2、地域管辖 

（1）一般地域管辖 ①行政案件由最初作出具体行政行为的

行政机关所在地人民法院管辖；②行政案件可以由最初作出

具体行政行为的行政机关所在地人民法院管辖，也可以由复

议机关所在地的人民法院管辖。 （2）特殊地域管辖 ①对限

制人身自由的行政强制措施不服提起诉讼，由被告所在地或

原告所在地人民法院管辖；②因不动产提起的行政诉讼，由

不动产所在地的人民法院管辖。 （3）共同地域管辖 ①经过

复议的案件，复议机关改变原具体行政行为的，由最初作出



具体行政行为的行政机关所在地人民法院或者复议机关所在

地人民法院共同管辖；②对限制人身自由的行政强制措施不

服提起的行政诉讼案件，由原告所在地或者被告所在地的人

民法院共同管辖；③因不动产提起的行政案件，如该不动产

涉及到两个以上的人民法院管辖的，由该两个以上的人民法

院共同管辖。 [考点提示]行政诉讼参加人 1、行政诉讼原告 

必须是具体行政行为的相对人，必须认为行政行为侵犯了其

合法权益。原告资格可以在特殊情形下可以转移。 2、行政

诉讼被告 ①被告必须是被诉具体行政行为的实施者；②被告

必须具有行政主体资格。 3、行政诉讼第三人 ①同被诉的具

体行政行为有利害关系；②为维护自己的合法权益经申请参

加或由人民法院通知参加已开始但未终结的行政诉讼。 第三

人的法律地位既不同于原告，也不是被告，而是具有独立地

位的诉讼参加人。 4、行政诉讼代表人 在原告（或被告）人

数众多的情况下，由一人或数人作为代表进行诉讼。诉讼代

表人主要有两类：①不具备法人资格组织的诉讼代表人；②

集团诉讼的诉讼代表人。 5、行政诉讼代理人 分为法定诉讼

代理人、指定诉讼代理人和委托诉讼代理人。 [例题]从某因

不服区公安分局行政拘留10天的处罚，申请复议，市公安局

认为处罚过轻，遂改为行政拘留15天的处罚，从某以市公安

局为被告提起行政诉讼。对从某的诉讼请求，法院（ ）。 A.

决定受理此案 B.以被告不适格为由裁定不予受理 C.要求原告

将被告变更为区公安分局 D.要求原告将区公安分局列为共同

被告 [答案]A [解析]本题考核行政诉讼的被告。经复议的案件

，复议机关决定维持原具体行政行为的，作出原具体行政行

为的行政机关是被告；复议机关改变原具体行政行为的，复



议机关是被告。所以，市公安局在复议中改变了具体行政行

为，应以其为被告，A正确。 [例题]关于行政诉讼第三人，表

述正确的是（ ）。 A.行政诉讼第三人只能由人民法院通知其

参加诉讼 B.行政诉讼第三人应同被诉的具体行政行为有利害

关系 C.行政诉讼第三人的法律地位等同于原告 D.行政诉讼第

三人的法律地位等同于被告 [答案]B [解析]本题考核行政诉讼

第三人。合格的第三人应当同被诉的具体行政行为有利害关

系，选项B正确；在行政诉讼中，第三人的法律地位既不同于

原告，也不是被告，而是具有独立地位的诉讼参加人，选

项CD错误；根据规定，同提起诉讼的具体行政行为有利害关

系的其他公民、法人或者其他组织，可以作为第三人申请参

加诉讼，或者由人民法院通知其参加诉讼，选项A错误。
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