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6_9E_90_E2_80_9C_E4_c56_546636.htm 建设工程的多样性及

工程成本计价的复杂性，对建设单位实施招标时准确界定工

程成本价带来了一定的困难。目前，建设工程招投标活动中

有种倾向值得关注：施工企业在投标活动中采用不平衡报价

手段，维持投标报价竞争力。 所谓的不平衡报价是指施工企

业在投标总报价确定的前提下，有意识地调整某些项目的单

价或数量，旨在从设计修改引起工程量或单价变更中获得额

外收益。就施工企业而言，不平衡报价是一种投标策略，而

就业主而言，则将导致低价中标，高价结算。该如何防止这

种现象的产生呢？ 工程造价和招标投标管理部门必须在造价

控制方面遵循“量、价分离”的原则，测算各类招投标工程

的下浮幅度范围，使工程发、承包价格控制在相对合理的范

围内，维护双方的经济权益。我认为，具体要做好三方面的

工作。 第一，注重招标前的准备。业主必须严格杜绝“三边

”工程，要舍得花精力、花资金搞好项目招标前的准备工作

，特别是搞好施工图设计。前期的工作大致有三方面：首先

是图纸的设计深度和质量，这对总价招标的工程而言，尤其

显得重要，图纸设计到位可减少甚至避免设计变更。其次是

招标单位要有充分时间对工程涉及的主要材料进行市场调查

，随时掌握价格信息；特殊的大宗材料，确定其价格确有难

度的，可提供适中的暂定价格，同时对涉及暂定价格项目的

调整方法应在招标文件中予以明确。还有是对投标单位的资

信状况进行考察，应重点关注投标单位在以前施工中有无因



工程结算而引起的经济纠纷等情况。 第二，在招标过程中要

重视商务标的评审。招标单位应委托具备相应资质的中介部

门编制参考标底，真正做到心中有数。目前，工程施工招标

逐渐与国际接轨推行工程量清单计价，这一做法有利于建立

新的工程造价形成机制，降低工程造价，也是杜绝因泄露标

底而产生的舞弊现象的有效手段。另外，作为业主要充分发

挥中介机构的专业技术优势，切实对投标单位的资格预审、

招标文件、评标办法把好关。对投标单位商务标报价中的不

平衡项目，要逐一分析，对涉及数额较大的不平衡报价，可

予以废除。招标单位及时组织好对拟中标单位商务标询标工

作，对商务标中含糊不清的问题，要求以书面澄清或承诺，

尽量不留隐患，避免低价中标，高价结算。 第三，在工程实

施过程中要严把工程变更和索赔关。工程实施阶段是投资控

制最难、最复杂的阶段。对涉及造价调整的变更联系单，监

理、业主、施工企业均应按统一的变更办理审核程序，层层

把关，按合同规定及时核算。对偏差较大的不平衡项目，在

施工过程中及时发现，尽量在施工过程中妥善解决，避免竣

工后扯皮。对索赔事项，要分清责任，及时提出反索赔。业

主对工程造价的管理，应贯穿到整个建设的全过程，在工程

实施过程中避免重进度和质量控制，轻成本控制的现象发生
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