
推行最低价中标需具备配套政策和市场条件造价工程师考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/546/2021_2022__E6_8E_A8_

E8_A1_8C_E6_9C_80_E4_c56_546637.htm 在成熟的市场经济体

制下，最低价中标作为一种国际通用的评标方法，无论在国

外的政府采购，还是工程建设招标中均得到广泛的运用，成

为一种国际惯例。我国加入WTO后，与此国际惯例接轨，要

求越来越多的工程建设项目都必须通过招标来确定承包方。

当前，在招投标中，承包商希望以合理低价报价，增大中标

概率.业主希望在保证质量、工期的前提下，选择一个最低投

标价中标。最低投标价中标，成了工程造价改革中大家共同

关注的一个问题 一、最低价中标的优点和应具备的条件 最低

价中标节省投资效果显著，操作简便，节约招投标过程各环

节发生的成本。有利于杜绝不正之风和腐败现象。有利于推

动企业转换经营机制，加强管理，推动技术进步，不断降低

生产成本，提高生产力水平和促进建筑业健康发展。采取最

低价中标的做法，要求具备一定的政策和市场条件，才能达

到理想效果。实行最低价中标要求相关的法律法规以及担保

制度完备，工程招标前期工作必须全面周到，造价信息真实

、市场化信息资源高度共享，企业能够进行独立精确估价等

。否则，可能产生“低价低质工程”、“半拉子工程”以及

低价中标高价索赔的失败结果。 二、最低价中标工程案例分

析 某出口加工区市政道路工程招标，采取低价中标试点，经

过评标小组的评审和再次组织专家复核，确定报价最低的投

标单位中标。工程中标价为617.58万元，比招标工程控制的标

底价1419.35万元降低56%。由于是最低价中标试点工程，该



项目主管单位和建设行政主管部门将该工程列为重点关注对

象，并委托造价和质量管理机构进行跟踪分析。 （一）对中

标工程造价进行跟踪分析 1.对中标工程主要优惠项目的投标

单价与标底控制单价分析 道路构成的各主要组成部分，中标

单价都比标底单价低40%以上。中标单位大幅降低投标造价

，工程的利润从何而来，需要进一步从人工费、材料费、机

械费、管理费进行分析。 2.对中标工程主要材料的中标单价

、标底单价、实际采购单价分析。 中标单位的主要材料投标

单价与标底材料单价以及施工单位实际采购到材料的发票单

价比较，分别降低9%～85%，也就是施工单位在各种主要材

料费上分别要亏损9%～85%。其余项目如人工费、机械费、

管理费等项目通过比较都有不同程度的亏损，由于篇幅所限

，不一一列出。该项目没有特殊的技术要求，施工单位也没

有采取任何先进技术和管理。 从上述分析可知，该中标单位

的投标报价大大低于实际成本价。 （二）对已完工程质量跟

踪分析 经过所在地的质量监督部门对中标工程已完的水泥搅

拌桩进行随机取样钻芯检测，结果选取的14根桩（占总桩

数0.4%）中有57.1%存在断桩、斜桩、强度不足等较严重质量

问题。质量检查认定结论:该工程施工属质量违法行为，已施

工的路段存在质量隐患。 三、试行最低价中标应解决的几个

问题 从国内外推行最低价中标的成功经验和失败教训中证实

，推行最低价中标必须具备配套的政策和市场条件。当前，

我国工程建设要推行最低价中标做法，必须尽快解决以下几

个问题: 1.完善建筑法规，加强监管，建立信用体系，形成行

业自律。创造违法必究、必惩的法治氛围，培育完整的社会

信用体系，体现诚实信用的价值和失信违约的代价。同时发



挥社会舆论监督和树立行业自律的权威作用。 2.建立工程担

保和工程保险制度，完善风险转移体系。制定工程担保法和

工程留置法，为建立工程风险转移体系提供法律依据。工程

投标人应提供投标保函、履约保函和双向付款保函，并由商

业银行、保险公司或专业担保公司进行担保，形成风险转移

机制。 3.建立设计赔偿和设计保险制度，为最低价中标的应

用夯实基础。采用这一制度，要求设计单位设计失误赔偿全

部经济损失，约束和促进设计单位提高设计质量，为提高投

标报价精度和保证最低价的权威性打下基础。 4.实行工程质

量终身负责制 2000年开始实行的《建设工程质量管理条例》

强调各建设主体对工程质量在合理使用年限内负责，要求建

设行政主管部门加强工程质量监督检查。从目前建筑市场的

质量现状看效果不是十分明显，要从根本上杜绝质量问题，

要实行工程质量终身负责制，给工程项目经理套上紧箍咒，

才更具有约束力，低价中标的工程质量才有保证。 5.实行统

一的工程量清单报价招标，利用标底控制低价中标 实行统一

的工程量清单报价招标，可以减少社会资源浪费，又能避免

由此而造成的合同纠纷与索赔，有利于施工合同的履行和管

理。利用编制社会平均成本的标底，作为衡量低价的尺度，

防止串标，抬高中标价。通过低价中标，体现优胜劣汰的市

场竞争机制，也有利于筛选出经营管理水平高、设备先进、

施工技术方案合理的中标单位，从而达到提高生产力水平，

推动经济增长和技术进步的目的。 四、建议 推行低价中标，

与国际惯例接轨，也符合市场竞争的发展规律，是大势所趋

。但实际上，我国目前建筑市场的现状与实行最低价中标办

法要求必须具备的条件相比还有较大差距。仓促推行最低价



中标的做法有很大的危害性，要吸取上述案例和国外推行最

低价中标初期的失败教训。但我们也不能被动等待市场成熟

。当前，建议建设行业主管部门做好两方面的工作:一是加快

建筑行业市场化改革进程，尽快建立配套的法律法规和工程

担保制度.二是在市场经济发达的地区，对国有投资的一般工

程进行试点工作，并加强对试点工程的监管，积累经验，条

件具备后全面推行。 百考试题推荐： 百考试题造价工程师最
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