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6_B0_B4_E5_BB_BA_E7_c57_546172.htm 概述 1.涉水工程的特

点及风险特征 任何人类活动都有风险，只不过不同的活动面

临的风险概率高低不同、风险的影响程度不同而已。工程建

设过程一般面临来自自然资源、投资融资、工程技术、外部

环境等方面的风险。这些风险中，有些是自然界施加给人类

的，需要有关各方共同面对，有些是建设各方、参建各方之

间相互影响造成的，需要各方合理分担。涉水工程包括水利

、水电、河海工程等直接建在水中、水上或水边，建设过程

直接受到水的影响的工程。这类工程涉及的面很广，除水利

水电、交通航运等行业外，水厂、污水处理厂等市政工程、

大型火电厂、核电厂、抽水蓄能电站等能源工程、国家原油

储备基地、煤炭输出基地、大型钢铁企业的矿石转运基地等

重要基础设施都是涉水工程或需要配套涉水工程。和一般的

建设工程相比，涉水工程具有受洪水、台风、地质等不确定

的自然条件影响大、拆迁征地移民等政策处理难度大、工程

技术复杂、工期长、投资大等特点，因此，面临的风险更多

、损失更大、影响更广。 1.1常用的风险对策 面对潜在的风险

，人们可以采取消极回避、积极控制、主动承担等对策。不

同的对策承担的风险不同，需要付出不同的代价，获得的效

果也不同。 （1）消极回避 回避是一种彻底规避的做法，即

断绝风险的来源。面对诸多潜在的风险，对于建设项目而言

，彻底回避风险往往意味着放弃建设机会。尽管回避是消极

的，有时可能不失为一种明智的选择。不过，代建制是建立



在项目建设决策已经明确的前提下的建设管理模式，所以消

极回避不属于本文的研究范畴。 （2）积极控制 即对各主要

风险因素，积极采取技术上可行、经济上合理的控制措施，

降低风险发生的概率，或将风险可能带来的损失控制在最低

限度。这是绝大多数建设项目采用的风险防范对策，采用代

建制的项目也不会例外。在风险评估中，要解决风险由相关

各方合理分担、风险控制成本估算、如何降低风险控制成本

等问题。 （3）风险转移 是主动承担风险的对策之一，即投

资者积极面对、主动承担风险，但通过经济手段将风险转移

给参建各方，如代建单位、承包单位、设计单位、供应单位

等，或通过投保的方式将风险转移给保险机构。风险转移后

，风险控制费用也相应地转移给风险承担单位。如建设临时

防护工程的费用支付给施工单位、保险费交给保险公司等。 

（4）风险自担 即投资者自己独家承担风险。按照“谁投资

、谁受益、谁承担风险”的原则，建设项目的效益是资方的

效益（或通过运营管理单位回收），风险也是资方的风险。

对于发生频率高、带来损失小的风险，经过风险评估，控制

、转移风险的代价都相对较高的情况下，资方常常主动独家

自担风险。 1.2涉水工程代建单位的风险 工程建设的风险是投

资方的风险，如果投资方是政府，则政府承担风险；如果有

民间资本、金融机构等社会资金投入，则风险应当根据出资

比例由各方共同承担。不论投资组成和比例如何，通常资方

不会完全自担风险，而往往采取控制、转移等措施。控制、

转移风险的成本，如修筑围堰的费用、保险费等，计入项目

总投资。风险转移后，承担风险的责任方享有支配风险控制

费用和风险利润的权力。 代建单位作为建设项目的主要参建



方，将是资方风险转移的主要目标。根据各地出台的“政府

投资项目代建制暂行管理办法（规定）”，涉水工程建设项

目面临的风险将被投资方全部或部分转移给代建方。涉水工

程代建单位承担的风险有洪水、台风、地质等不确定因素带

来的风险，征地拆迁移民风险，财务风险，市场风险，各方

协调风险，资金不能及时到位等风险。项目不同、管理办法

不同，代建单位面临的风险也不同。本文将分析涉水工程代

建单位共同面临的主要风险及其防范措施，对其它风险仅作

一般描述。 2、洪水、台风、地质风险及防范对策 2.1洪水风

险及防范对策 水文条件是年际变化很大的随机因素，包括影

响内陆水域的陆地水文因素和河口、近海水域的海洋水文因

素。涉水工程建在水中、水上或水边，工期往往又比较长，

难以在一个枯水季节建成，因此，受水文因素影响比较大。

水文因素的不利结果是洪水、潮水、波浪，内陆河道的涉水

工程一般采用围堰控制洪水可能带来的风险，河口、近海工

程还要采用防浪设施防御海洋水文因素可能带来的潮水、波

浪风险。这种随机因素带来的风险是无法规避的，也不可能

完全控制，只能在一定限度上加以防御。各行各业都有相应

的防御标准，工程设计采取的防御措施采用的就是这些标准

。如某水电工程的围堰设计标准是5年一遇，当基坑施工期间

发生不超过5年一遇标准的洪水时，围堰将起到防御洪水、控

制风险的作用。如果施工期间遇到超过5年一遇的洪水时，洪

水将越过围堰进入基坑，淹没围堰内的施工机械、临时设施

、建筑物和机械设备，工程被迫停工。等洪水过后，需要排

除基坑积水、清理基坑杂物，重新购置施工机械、建设临时

设施，直接经济损失巨大，并且明显延长工期。 遭遇超标准



洪水的风险是业主的风险，如果要把这种风险转移给代建单

位，则应支付相应的风险控制成本。否则巨大的风险损失是

代建企业难以承受的。建议资方按照设计标准委托给代建单

位，将超过设计标准的洪水界定为“不可抗力”，并在合同

中明确相关索赔条款，一旦发生，则按照合同条款索赔。如

果合同中不明确界定，事后将很难处理，因为把略高于20％

的洪水称为“不可抗力”，是很难让人接受的。 2.2地质风险

及风范措施 地质条件也有不确定性，因为不论是可研阶段还

是初设阶段，地质勘察的密度总是有限的，总体地质条件如

何，主要依赖地质工程师的主观判断，而人对自然界的认知

是有限的，难免出现偏差，甚至差错。例如，一条长3000m的

引水隧洞，初步设计时按照每300m一个断面进行钻探勘察，

根据钻探结果判断隧洞沿线地址条件比较好，无需特殊处理

。设计喷锚支护两处，总长度为200m，衬砌长度为1/3，

即1000m，设计时按照每300m一个断面进行钻探勘察，根据

钻探结果判断隧洞沿线地址条件比较好，无需特殊处理。设

计喷锚支护两处，总长度为200m，衬砌长度为1/3，即1000m

。这种勘察、设计是允许有误差的，实际地质条件可能比设

计的还好，也可能要差一些。建议业主按照Fidic的单价承包

条款与代建方签订合同，风险自担，风险利润自己保留。如

果代建单位接受了总价委托合同，意味着也接受了风险及相

应的风险利润。对于这种风险，代建单位可以采用总价承包

的方式，把隧洞施工及相应的风险转移给施工企业。 2.3台风

风险和防范措施 台风是我国东南沿海地区经常遭受的自然灾

害，浙江省今年遭受4次大的台风袭击，直接经济损失数百亿

元，在建的涉水工程也遭受了重大损失。台风是一种不确定



因素，其防范措施也只能是有限度的。建议参照洪水风险的

处置办法，处置台风风险。 百考试题推荐： 百考试题注册建

筑师站点：更多考试信息＞＞＞ 100Test 下载频道开通，各类
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