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E7_A8_8E_E6_94_B9_E9_c37_547846.htm 权威部门有关人士近

日在接受上海证券报采访时表示，国家税务总局正在抓紧研

究个人所得税制从分类征收到综合征收的改革方案，从目前

的情况来看，改革的条件已经基本成熟。 权威人士介绍说，

我国现行的课税模式属于分类所得税制。在这种税制下，归

属于同一个纳税人的各类所得或各部分所得，都要按照单独

的税率纳税。它的优点是征收简单，税源易控，有利于采用

课源法征收，从源扣缴，减少逃漏行为；缺点是不能按纳税

能力课征，对工薪阶层有欠公平。 在我国，个人所得税的税

基包括：工资薪金所得；个体工商户生产、经营所得；考|试/

大对企事业单位的承包经营、承租经营所得；劳务报酬所得

；稿酬所得；特许权使用费所得；利息、股息、红利所得；

财产租赁所得；偶然所得；国务院财政部门确定征税的其他

所得。 该人士指出，目前的改革方向是综合所得税制。即对

同一纳税人的各种所得，作为一个总体对待，进行综合征收

。其优点是能够量能课税，体现纳税人的实际负担水平，公

平税负；缺点是征收手续较为复杂，纳税人容易进行税收规

避，需要纳税人服从程度高、税收管理制度先进、财务会计

健全。 由于综合所得税制对征管工作的要求较高，一些专家

提出了在个别城市进行试点的建议。对此，权威人士提出反

对。 他说，在北京、上海这样的发达城市，纳税人的收入不

仅限于当地，也可能来自广东广西。城市之间的征收标准不

统一，很容易导致税收流失，甚至导致漏税。因此，所得税



制改革必须是一个系统工程。 中国人民大学财政金融学院安

体富教授提出，根据国际经验，要实现综合征收必须满足以

下几个条件。 考|试/大第一，在全国范围内，普遍采用纳税

人的永久税号，并且与支付方强制性的预扣税制度结合起来

；第二，个人报酬完全货币化。因为种种原因，目前还存在

一些实物分配和实物福利；第三，大力推进非现金结算，加

强现金管理。要严格控制现金交易，偷逃税主要是发生在现

金环节，很多国家对大额现金的流通都有所限制；第四，要

建立联网制度，将税务的网络与银行及其他金融机构、企业

、工商、海关等机构联网。考|试/大目前，之所以不能实行综

合征收，主要就是因为收入不透明，特别是高收入人群的收

入不透明。 针对以上要求，2009年，国家税务总局将扩大个

人所得税信息管理系统应用范围，促进全员全额明细申报工

作，对高收入重点纳税人实行建档管理。 权威人士也认为，

今后，随着个人收入的公开和透明化，金融体系的完善、信

息化的普及，个人所得税的改革条件已经越来越成熟
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