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年7月1日起在全国范围内推行工程量清单计价模式，这是一

种全新的计价模式。为尽快适应清单计价模式需要弄清工程

量清单的报价内容和报价方法。 关键词：工程量；清单，计

价。 随着我国建设市场的快速发展，招标投标制、合同制的

逐步推行，以及加入世界贸易组织（WTO）与国际接轨等要

求工程造价计价依据改革不断深化。并于 2003年7月1起在全

国范围内推行工程量清单计价模式，这是我国工程造价计价

模式的一次重大改革。下面我主要就工程量清单报价内容以

及和报价方法与大家进行交流。 一、工程量清单报价内容 在

建设工程施工招标投标过程中，由具有编制招标文件能力的

招标人或委托具有相应资质的中介单位编制拟建工程的工程

量清单。清单作为招标文件的组成部分随招标文件发给投标

人，投标人根据所列清单的项目、数量进行报价。 工程量清

单报价应包括清单所列项目的全部费用，包括分部分项工程

费、措施项目费、其他项目费和规费、税金共5项内容。 所

谓规费，即国家或地方造价管理部门规定的允许列入工程报

价内容的费用，如定额测定费、工程排污费、社会保障费、

住房公积金、危险作业作业意外伤害保险费等，这一项费用

各地没amp.有统一规定，报价时根据招标文件的要求填报。

关于税金，即是我们平时所说的两税一费（营业税、城市维

护建设税和教育费附加），税额根据税务部门的统一规定计



取。它虽然列入清单报价内容，却不是投标人的收入，而是

收取以后需要上缴的费用。所以5项报价主要以前3项为主。 

二、清单项目的报价方法 清单报价的全部内容除去规费和税

金以外，就是分部分项工程费、措施项目费和其他项目费。

在这3项报价中占比例最大，也是最难报价的应属分部分项工

程费，其他2项相对比例较小。 1、分部分项工程费 随招标文

件发放的工程量清单，主要的是由12位编码组成的分部分项

工程量清单。分部分项工程费报价时采用的是综合单价法，

即每个编码项目费用中包括完成工程量清单中一个规定计量

单位项目所需要的人工费、材料费、机械使用费、管理费和

利润，并考虑风险费用。 人工费、材料费和机械使用费，每

一项都是由“量”和“价”2个因素组成的，即一个规定计量

单位中所需要消耗的人工数量、材料数量和机械台班数量以

及人工单价、材料单价、机械台班单价所组成的费用。 首先

，关于消耗量。每一个规定计量单位编码项目的人、材、机

消耗量，在有企业定额的前提下，采用企业定额的消耗量标

准。但在目前，大多数企业编制企业定额是不太现实的，没

有企业定额可以采用地方定额。地方定额的消耗量标准是根

据正常施工条件和合理的劳动组织条件、国家颁发的施工及

验收规范、质量评定标准和安全操作规程，并经多年的资料

积累而编制的，带有普遍性和科学性。目前，一般企业没有

企业定额，在报价时地方定额是完全可以信赖的标准。当然

，在《清单规范》实施以后，各施工企业也必须根据已完工

程积累资料，建立本企业的资料库，这样使用起来才能得心

应手，更接近本企业的实际情况。 其次，人、材、机市场价

格的取向。人、材、机的市场价格可以多渠道获取，但是最



直接、最快捷、最准确的还是本企业各部门所掌握的信息。

以建筑材料为例，市场供求关系价格变化快，即使是同一种

建筑材料，在同一供货时期，如果是不同的进货渠道、不同

的供应方式、不同的付款方式其价格也不会相同。掌握这些

复杂的信息只能依靠自己而不能求助于他人。因此企业要有

自己的材料供应网，要有平时积累的大量价格信息资料，这

样才能做到处变不惊，从容应对多变的形势。 再次，关于企

业管理费和利润的确定。因为企业管理费和利润这两项也都

包括在清单的报价中，企业应当根据自己的实力、竞争的要

求，以期达到的目的，并参考地方定额的标准来确定这两项

的比率，或高或低，由企业自主决定。 2、措施项目费 措施

项目清单中所列的措施项目均以“一项”为1个报价单位，

即1项措施报1个总价，所以计价时，首先应详细分析其所含

工程内容，然后确定其综合单价。措施项目不同，其综合单

位组成内容可能有差异。当然在总价中也要分解成人、材、

机的费用和企业管理费和利润这5项内容。 《清单规范》所

列通用项目11项、建筑工程1项的内容，在原定额中有的是属

于直接费的项目，如大型机械设备进出场及垂直运输费用、

模板及支架、脚手架、施工排降水等；有的是包含在各子目

中，如二次搬运费、已完工程及设备保护费等；有的是属于

现场管理费的内容，如临时设施费等。而现在单独列项的文

明施工、安全施工、环境保护费原来又都包含在临时设施费

中。以上项目除融入各子目中的内容以外，原来的计算方式

或者按建筑平米，或按规定的比率，都是比较简捷的。现在

每项都需要根据施工组织设计的要求以及现场的实际情况进

行仔细拆分、详细计算，才会有结果的。 三、其他项目费 《



清单规范》所列其他项目清单共4项，即预留金、材料购置费

、总承包服务费、零星工作项目费等。 预留金主要考虑可能

发生的工程量变更而预留的金额。此处提出的工程量变更主

要是指工程量清单漏项、有误引起工程量的增减和施工中的

设计变更引起的标准提高或工程量的增加等。 总承包服务费

包括配合协调招标人进行的工程分包和材料采购所需要的费

用。这里有2点需要说明：第一，此处提出的分包是指国家允

许的分包工程。如总包单位必须完成主体结构工程，amp.其

他专业工程方可分包；第二，必须是建设单位将装饰工程或

其他专业工程指定发包给其他施工单位时，总包单位方可向

建设单位计取因交叉作业而影响的经济补偿费，即总承包服

务费。如果是总包单位自行将工程分包，则不得向建设单位

计取总承包服务费。 以上4项中预留金、材料采购费属于招

标人的费用，报价时均为估算，虽在投标时计入投标人的报

价中，但不应视为投标人所有。到竣工结算时按承包人实际

完成的工作量结算。 总承包服务费应根据招标人提出要求所

发生的费用确定，零星工作项目费应根据招标文件中的“零

星工作项目计划表”确定。其他项目费均按“项”报价，每1

项报1个总价。 随着工程量清单计价的不断推行，作为一名

造价编审人员，为适应市场的需要，必须加强自身的学习，

不断学习新的工程知识，并在工作中不断总结提高，使我国

的造价管理真正做到与国际接轨。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


