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E7_A8_8B_E9_A1_B9_E7_c41_547372.htm 工程建设项目合同：

双方（或数方）当事人关于建设项目事宜依法订立的有关权

利、义务和责任的协议。该类合同包含：用地协议，代理合

同，勘察、设计合同，审图合同，监理合同，施工合同，材

料、设备供给合同等等。其中内容最复杂、标的最大的要数

施工合同，施工合同是发包人和承包人为完成商定的建安工

程，明确相互权利、义务和责任关系的合同。下面就发包人

（业主）如何对施工合同进行治理以达到控制工程主要造价

进行论述。 施工合同是工程建设项目的主要合同，是工程建

设质量、进度、投资三方面控制的主要依据。一个完整、科

学、合理的施工合同具体内容均体现在与工程造价有关的信

息，包括：合同文件的组成与解释顺序，具体、明确的工程

实施范围，工程数量，总造价的组成，计费方式及费率，浮

动率，工程款的支付方式，工程的变更、签证等规定，工程

结算、工期、质量的约定，检测、检验费，索赔、风险责任

，保险，甲供材料和设备，分包工程等等。上述各项内容应

在合同签订前予以全部、合理、科学地明确（amp.涉及承包

人自报项目除外），以便各投标单位有针对性地报价，使中

标造价尽可能接近竣工后的实际造价。所以施工合同的治理

必须从施工招标开始。 1、合同签订前的治理 由于施工合同

中包含上述诸多信息，所以加强合同签订前治理是非常必要

的。其主要任务是如何确定涉及上述内容的合同条款，以及

在什么时机向承包人明确这些条款。 1.1.目前国家出台了施工



合同示范文本，其中专用条款的内容是由合同订立各方协商

确定 为了使每一个投标单位都能接受相应的合同条款，就要

在发放招标文件时，将科学、合理的合同条款纳入其中，这

项工作对业主来说，招标前的工作量是巨大的，但在实施过

程中的受益也是非常大的。招标文件中未列入的工程信息越

多，工程造价就越难控制，工程项目建设过程中的麻烦越大

，因此业主要聘请高素质的代理机构来协助完成招标工作。

主要工作内容应包括： （1）最接近实施施工图的工程量清

单，包括对其中主要材料单价的确定及其方式、程序、时间

； （2）工程造价的确定方式，即计价方式； （3）施工合同

包含的工程实施范围； （4）工程预付款的支付比例、计算

基数、起扣点的规定，以及工程进度款的支付方式； （5）

施工图纸的确定，设计变更程序及规定； （6）设计图纸或

工程清单以外的工程计费方式，费率及费率的调整规定； 

（7）投标浮动率的适用范围； （8）提前或延迟竣工时间的

奖罚条款； （9）质量优劣的奖罚条款； （10）检测、检验

； （11）工程索赔； （12）违约责任、风险责任，包括不可

抗力因素造成的损失处理； （13）工程保险； （14）甲供材

料和设备清单； （15）分包工程，以及总包收取的配合治理

法； （16）工程变更、工程签证等规定； （17）工程履约保

证金或履约银行保函数额和支付时间。 1.2.工程变更及签证是

一个复杂的问题，也是工程造价难以控制的主要所在 在实际

施工中笔者曾碰到一项工程施工合同造价为100多万元，结算

时则达到400多万元，其中300多万元为不可预见的工程变更

签证。所以对工程变更的签证治理非常重要，根据笔者的经

验应从以下几个方面对工程变更及签证进行治理。 （1）明



确工程变更、签证的治理程序，各个环节各负其责分别把关

，相互制约。事前审方案，事中计量，事后按规定计算。 

（2）治理各项变更内容，工程变更涉及诸多方面，主要包括

： ①业主对功能标准的变更； ②现场地质条件等不可预见因

素的变化； ③由于业主原因工程总进度计划的变更； ④业主

要求施工方案的变更； ⑤由于审图或国家标准的改变而引起

设计变更； ⑥不可抗力的变更； ⑦业主不能及时提供施工场

地，技术资料的变更； ⑧以及其他非承包人原因造成的变更

。 假如在上述变更发生前就从组织上、技术上、经济上做好

应对预备，则可将变更所发生的工程造价达到有效的控制。
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