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E8_8C_83_E6_8B_9B_E6_c41_548725.htm 一、正确理解施工招

标项目合同文件的基本概念 1、施工合同与招标文件及其相

互关系当事人订立合同的方式：合同法第十三条规定“当事

人订立合同采取要约、承诺的方式”，合同是当事人之间订

立、变更、终止民事法律关系的协议，合同本质是一种合意

，使合同得以成立的合意是指当事人对合同必备条款（或者

说实质性条款）达成一致意见。合同订立过程即是当事人对

合同内容协商一致的过程。这一过程就是经过要约、承诺来

完成的。采用招标投标方式进行工程承发包交易活动，就意

味着将市场竞争机制引入工程承发包交易全过程，完成这一

过程主要包括：当事人（招标人）发出招标文件、投标人响

应招标文件并且在规定期限内向招标人递交投标文件，招标

人在投标有效期内按评标标准选择中标人应向中标的投标人

发出中标通知书。按当事人订立合同方式来描述这一过程即

为：要约邀请、要约、承诺。也就是说，工程招标投标活动

是通过要约邀请、要约承诺来完成的。 要约邀请：招标人向

投标人发出招标文件的行为是一种要约邀请，招标人希望投

标人能响应招标文件并向自己发出要约的意思表示。一般来

说，要约邀请处于合同的预备阶段，不具有法律约束力。依

据我国招标投标法规定招标文件是工程招标投标活动中复杂

的法律性文件，它不仅依法规定了完整的招标程序，而且还

提出了各项具体的技术标准、交易条件、评标标准，规定了

拟定合同的主要内容，是投标人预备投标文件和参加投标的



依据，是招标人组织评标选择中标人的依据，也是招标人与

中标人拟定合同的主要内容，是投标人预备投标文件和参加

投标的依据，是招标人组织评标选择中标人的依据，也是招

标人与中标人签订合同的基础性文件。因此，招标法对招标

文件的编制及内容都提出了统一的规范性要求，对可能产生

不公平竞争的内容做出了禁止性法律规定。 投标人在规定期

限内向招标人递送投标文件的行为是一种要约。要约是希望

和他人订立合同的意思表示。因为：（1）投标文件是对招标

人招标文件的响应，内容具体确定；（2）表明了一旦接受要

约招标人承诺，要约人即受意思表示约束。 招标人在投标有

效期时限之内向中标的投标人发出中标通知的行为是承诺。

承诺是指受要约人同意接受要约的全部条件缔结合同的意思

表示，使合同成立的承诺必须具备以下条件：（1）承诺必须

由受履约人做出；（2）承诺须向履约人做出；（3）承诺的

内容须与要约保持一致；（4）承诺必须在履约的有效期内做

出。 从以上论述可以不难了解，建设工程承发包交易实行招

标投标制度引入公平、有序的竞争机制，当事人依法进行的

招标投标活动，其本身就是缔约阶段的一种合同行为。 2、

招标投标工程施工合同的签订从合同法的一般理论来讲，合

同自承诺生效时成立。但是，依据我国合同法第32条“当事

人使用合同书形式订立合同的，自双方当事人签字或者盖章

时合同成立。”同时，《招标法》第46条又规定“招标人和

中标人应当自中标通知发出之日起30日内，按照招标文件和

中标人的投标文件订立合同”，所以，就建设工程合同而言

，尽管有了投标书和中标函，但是产生一个具有法律约束力

的合同，还必须有一个当事人双方签字、盖章的协议书。 按



国际惯例，协议书的主要内容：（1）合同文件的组成内容；

（2）承包人向发包人保证按照合同文件约定的承包内容进行

施工，竣工并在法定保修期内承担工程质量保修责任，发包

人向承包人保证按照合同约定的期限和方式支付合同价款及

其他应当支付的款项。国家工商局、建设部发布的gf－99

－0201建设工程施工合同示范文本的示范性要求，除上述二

项内容以外，还包括：工程概况、工程承包范围、合同工期

、质量标准、合同价款等内容。 3、招投标工程施工合同文

件组成（1）协议书；（2）中标通知书；（3）投标书及附件

；（4）合同专用条款、通用条款；（5）标准、规范及有关

技术文件；（6）图纸；（7）标价的工程量表；（8）双方有

关工程洽商、变更等书面协议或文件。 由此可见，工程施工

招标合同文件中的实质性内容都是形成招标投标过程通过要

约承诺的方式所形成具有约束力的书面文件。所以，不论从

合同活动或是招标投标活动的理论上和实践上分析，对工程

施工招标投标活动的监管或是合同缔约过程的监管，本质上

属同一个主题的两种不同的提法。 按《招投标法》第46条规

定精神，在此应当引起非凡注重的是，当事人不得再行订立

背离合同实质性内容的其他协议。假如答应当事人可以再行

背离招标文件和中标的投标文件订立合同的实质性内容的其

他协议，则明显违反了招标投标活动的初衷，整个招标投标

过程也就失去了意义，对其他未中标的投标人来讲也是不公

正的，忧乱了招投标（工程承发包市场）经济活动秩序，对

于这类行为必须予以禁止，只有这样，才能使建设工程竞争

性交易活动依法健康运行。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


