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5_90_8C_E7_BD_91_E7_c59_548874.htm 在工程管理过程中，

建立合同网络是一项十分重要的工作。本文拟从项目管理的

角度，探讨如何在建设工程的管理中有效建立合同网络，从

而充分发挥合同网络架构图在项目建设中的作用。 一、什么

是合同网络架构图 在工程实践中，业主与承包商之间存在着

复杂的合同关系。无论是主动还是被动；业主与众多的承包

商、设备供应商之间都会签订许多合同，形成许多合同关系

。这种合同关系，用图的形式表示出来，我们把它称为合同

网络架构图。 从是我们为劳动与社会保障部新办公楼工程编

制的合同网络构架图上（图略），我们可以看出： 1.业主是

劳动与社会保障部／国务院机关事务管理局，它的下面有一

个项目管理部，劳动与社会保障部领导项目管理部，由项目

管理部实行对新办公楼的项目管理工作。 2.设计单位是中国

建设勘察设计研究院。它是劳动与社会保障部新办公楼的设

计总包单位，它负责新办公楼的建安工程设计。同时，项目

管理部对于精装修设计、园林绿化设计、雨污水道路设计、

电力外线设计、电信外线设计、有线电视外线设计实行指定

分包。中国建设勘察设计研究院对这些分包单位承担协调、

配合与检查的责任。 3.施工总包单位待定。这一施工单位承

担了新办公楼施工总承包并承担土建施工任务、给排水管道

安装。业主对土方及护坡工程、机电安装工程、弱电集成工

程、消防工程、电梯工程、石材幕墙工程、玻璃幕墙工程、

铝合金窗工程、13层精装修工程、46层精装修工程实行指定



分包；同时业主对木门、防火门、卫生洁具实行业主供货。

4.办公楼建安施工监理单位待定。市政监理单位待定。 5.业主

对市政工程实行指定分包，如雨污水道路工程、园林绿化工

程、自来水外线工程、电力外线工程、电信外线工程、有线

电视外线工程、室外照明工程等。 6.弱电集成工程对于车库

管理系统、红机电话手机直放、保安监控广播、综合布线、

有线及卫星电视、楼宇自控系统实行再分包，石材幕墙由业

主供货，机电安装工程由业主供货的内容有柴油发电机组、

直燃机组、空调机组、冷却塔、高低压配电柜。 这是一个实

行业主负责制的项目，业主通过项目管理部对工程实施管理

；这是一个实施监理负责制的项目；这还是一个实施施工总

包负责制的项目，但业主保留对于机电安装、电梯、弱电工

程、精装修工程及外墙工程的指定分包权，业主对于影响工

程质量与造价较大的柴油发电机组、直燃机组、空调机组、

冷却塔、高低压配电柜等重大设备由业主供货。从上述合同

网络架构图实例上我们可以看出，合同网络架构反映的是一

个工程项目的合同关系。 二、建立合同网络架构的必要性 对

于一个复杂的大型公共建筑，极少实行由一家施工单位完全

承担所有的施工业务，一般说来，总是存在着各种各样的分

包和指定分包商。分包存在的原因有： 1.总包单位不具备完

成所有项目的资质。我国对于工程建设实行严格的施工资质

制度，很少有一家施工单位，具有从土建、建安、消防、弱

电、电梯等所有工程的施工资质。这样，客观上施工单位必

须把一些专业性较强的分部分项工程分包给有相应资质的施

工单位。 2.完全的施工总承包的价格总是高于平行分包的工

程。业主出于控制造价的原因，也往往不愿意把所有的工程



交给一家施工单位，而往往是由一家承担土建施工，而机电

安装交给另外一家，电梯、消防、弱电等再分包。 3.业主一

般对于影响工程质量、影响工程造价的特别重要的设备与材

料实行业主供货。 以上的分包模式，是目前国内常用的，在

国际工程中也得到广泛的运用。对于工程管理搞的比较好的

项目，这些总包、分包的合同关系是井然有序的，对双方的

责、权、利规定的很明确，双方的配合工作也比较好，合同

执行的也很顺利；反之，则是合同关系不清，双方的责、权

、利规定的不明确，双方经常陷于扯皮和矛盾中，业主时常

发现一些合同没有涵盖的内容，一些事情没有人负责，由此

带来工期的损失和造价的突破是普遍现象。本人曾参与过湖

南长沙一个五星级酒店的建设（图略），由于缺乏建设项目

管理经验，酒店与承包商分别签订了一系列合同，把一个完

整的项目平行分解发包，造成了一系列的问题：业主的工程

部成了三十几家公司的总包单位，陷于无休止的扯皮、调解

，疲于奔命的地步。各个分包单位互相影响，工期无法控制

，一拖就是五年；费用无法控制，一方面有的施工单位工程

进展很快却没有付款，另一方面却出现付款超出，工程进展

没有上来，最后工程造价很高，质量却不能满意。 这种状况

在大型工程的建设中仍然有一定的普遍性。由于建设单位忽

略了合同网络架构的建立，造成合同关系不清的现象比比皆

是，造成了建设单位的巨大损失。解决的办法之一就是编制

合同网络架构图。通过合同网络架构图的编制，理清项目管

理的思路，设计一个符合实际的切实可行的合同网络。在目

前的工程管理的研究中，却很少有人讨论合同网络架构，往

往是对合同本身的研究要远高于合同架构的研究，我以为这



是当前工程管理中值得注意的问题。合同网络架构是合同关

系建立的基础。对它的研究，有助于我们把握工程管理的主

线，起到提纲挚领的作用。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


