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的发展概况 工程建设监理，是80年代中后期随着我国工程建

设管理体制的改革，参照国际惯例，在我国建设领域推行的

一项科学的管理制度，是在总结我国几十年工程建设经验教

训之后开创的建设管理体制的一条新路。 80年代初期，我国

经济体制改革的浪潮从农村涌向了城市，并逐步扩展到了各

个经济领域。改革开放大门的开启，吸收了外资的投入，“

三资”工程项目逐步增多。国际金融机构向我国贷款的工程

项目，均要求实行监理制。云南鲁布革引入隧道工程监理制

的成功实行对我国传统的工程建设管理体制是一个很大的冲

击，同时也引起了广大建设工作者对工程建设管理体制改革

的思考。在广泛征求有关部门和专家意见的基础上，1988年7

月建设部印发了《关于开展建设监理工作的通知》，提出要

建立具有中国特色的建设监理制度。1989年7月建设部颁布了

《建设监理试行规定》，这是建设监理工作的第一个规范性

文件。同时，开展了监理培训工作，为监理工作的进一步推

行做了组织上的准备。1992年建设部又制定颁发了《工程建

设监理单位资质管理试行办法》和《监理工程师资格考试及

注册试行办法》。1992年9月建设部、国家物价局联合印发了

《关于发布工程建设监理费有关规定的通知》，这些法规为

监理事业的健康发展起到了重要作用。从1988年开始到1992

年是建设监理的试点阶段。1993年，在全国每五次建设监理

工作会议上，建设部全面总结了监理试点的成功经验，并根



据形式发展的需要和全国监理工作的现状，部署了结束试点

、转向稳步发展阶段的各项工作。这个时期，我国的监理事

业发展很快，队伍规模迅速扩大，实行监理的工程各方面效

益显著。1995年10月建设部、国家工商行政管理局印发了《

工程建设监理合同》示范文本，同年12月建设部、国家计委

印发了《工程建设监理的规定》。在此阶段，北京、上海、

河北、浙江、湖南等省市政府或人大常委会也发布了本地区

的监理方面的法律法规。在1995年12月召开的全国第六次监

理工作会议上，建设部决定按照原定计划，从1996年开始，

在全国全面推行建设工程监理制度。1997年11月1日第八届全

国人大常委会第二十八次会议通过了《中华人民共和国建筑

法》，并决定自1998年3月1日起施行。《建筑法》第三条规

定：“国家推行建筑工程监理制度”。这是我国第一次以法

律的形式对工程监理作出规定，这对我国建设工程监理制度

的推行和发展、对规范监理工作的行为，具有十分重要的意

义。 1.我国工程建设监理的现状及存的问题 建设监理制度经

过十多年的发展已经取得了举世瞩目的成就，已经形成了相

当规模的建设监理队伍，建设监理市场已基本形成。但是无

论从我国引进建设监理的目的，还是与国际咨询工程师协会

接轨，现阶段工程建设监理中还存在着许多急待解决的现实

问题，并且形势不容乐观。 1.1.没有真正实行“全面监理” 

建设部、国家计委决定从1996年开始全面推行建设监理制，

所谓“全面推行”，一方面是指从质量监理为主向“三控制

”监理拓展；另一方面是指从施工阶段向建设的其它阶段拓

展（如设计阶段）。“三大控制”即工程建设监理的质量、

进度、投资三大目标的控制，三大目标之间是对立统一的关



系，在监理过程中只有系统地把三大目标协调起来考虑，才

能使工程项目的经济性、实用性、可靠性以及整体功能达到

最优，也只有这样才能提高工程建设的投资效益和我国工程

建设的管理水平。 但我国目前对工程项目实施监理的控制几

乎都是从项目施工阶段开始的，而且侧重于工程质量方面，

远未达到建设监理应有的预期效果。在许多工程项目的建设

中，业主虽然聘请了监理工程师进行监理，但是并没有完全

放权，监理人员大多只有质量控制权、进度控制权，而投资

控制权仍掌握在业主手中，监理工程师干的甚至是施工员的

活，形成了事实上的项目管理双轨制，这不仅使“三控、二

管”难以协调，而且大大降低了监理的权威性和成效。这种

方式，既不能达到国家当初引进建设监理制的目的，也没有

充分发挥监理人员在项目建设中的主要作用，监理人员没有

得到应有的重视。国外的统计资料分析表明，随着工程项目

建设的进展，影响投资的程度逐步减少，项目投资控制的关

键在于施工之前的投资决策阶段和设计阶段，并且投资决策

确定以后，设计质量对项目投资影响起着决定性作用。设计

质量的高低，设计进度的快慢也直接影响项目建设进度和水

平。这说明了推行设计监理制度是一项非常紧迫的事情。现

阶段也有少量的工程项目实行了设计监理，从监理的成效来

看是比较成功的。国内外的实践已表明，工程设计监理大有

可为，不失为提高投资效益，确保工程质量的重要举措之一

。 1.2.监理市场不规范监理市场中的许多监理行为不规范，影

响建设水平的提高，严重影响和阻碍了我国建设监理制度的

完善和发展。当前监理市场中存在的主要问题概括如下：

1.2.1 行业和地方割据，市场竞争欠规范由于种种原因，目前



的建设监理任务大多没有推向市场，而是由一些依附于房地

产开发商、政府部门的监理单位所垄断。此外，条块分割。

行业和地方政府保护主义严重，有些行业主管部门和地方在

“肥水不外流”的观念影响下，尽量将本行业本地区的工程

项目委托给所属单位，形成自己监理自己的现象，即“同体

监理”。这就难免出现一些实际不具备或不完全具备监理能

力和监理资质的单位，成立监理公司，从事监理业务。有些

行业名曰招标，但在具体操作中，都制定一些只限于本行业

监理单位中标的条款。 这样就使得独立于建设监理市场的社

会监理单位难以寻找到工程监理任务，不公平的市场竞争，

造成了有的监理单位“消化不良”，有的监理单位“饥不择

食”。 1.2.2.有的政府建设主管部门也参与工程监理政府建设

主管部门不能参与工程监理这个简单的道理都清楚，但是在

全国许多地方的建委、建工局、质监站等政府建设主管部门

都设有××监理公司，有的是挂名（有“狐假虎威”之嫌）

，有的是挂牌（其实就是“一套人马，两块牌子”）。如果

政府建设主管部门也参与工程监理的话，那么我国的监理制

度怎能健康发展？就拿质监站开办监理公司来讲，它完全可

以凭手中的行政权力轻而易举地拿到监理任务，怎能体现承

揽监理任务的公开、公平、公正原则？质量监督是政府的行

政行为，而社会监理是委托服务行为，质监站同时从事质量

监督和社会监理，那么二者怎样区分？怎么保证政府质量监

督的权威性？政府建设主管部门参与工程监理严重干扰了我

国建设监理制度的健康发展，应绝对禁止，就是其工作人员

也应当严格禁止介入工程监理。这也是与我国有关的监理法

规相吻合的，但是相关法规实施的结果为什么出现了这样的



怪事呢？耐人深思。 1.2.3.监理单位过度膨胀，恶劣竞争较为

普遍随着工程建设监理的全面推行，建设监理队伍迅速扩大

，特别是上述行业和地方割据、保护主义因素的普遍存在，

使得有些地方监理单位一哄而上，迅速膨胀。监理单位过多

，造成了部分地区“僧多粥少”、监理任务难以承接的现象

，致使有些监理单位竞相压价，采取给回扣、好处费等不正

当手段拉客户、揽任务，有的甚至搞补充协议，以低于合同

价的取费承担任务，严重干扰了建设监理市场的秩序。 1.2.4.

监理工作不到位，检测手段常规化监理单位以很低的收费接

到任务以后，一是难以保证监理人员的工资、福利等，由此

而造成在所监项目上配备的监理人员数量偏少、素质偏低；

二是难以保证配备必备的检测仪器、设备，这些造成监理工

作不到位，不能有效地进行“三大”控制，不能确保工程质

量，不但使监理单位的信誉受损，而且也严重损害了业主和

社会公众的利益。目前，除了特别要求的工程外，大多数监

理单位在执行工程监理过程中，仅凭专业人员的现场观察、

经验以及简单的常规的检测仪器评定。我们常讲，工程监理

是科技含量较高或高智能的行为，特别是对质量控制而言，

这里包含了两层含义：一是指监理工程师应具有相当的理论

基础和丰富的实践经验；二是指监理工程师开展监理工作时

在必要的时候还必须借助于先进的检测仪器和设备，进行科

学的测定。目前实际的监理情况与此相差甚远。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


