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建设中起着基础性作用，随着经济体制改革的深入和市场经

济的迅速发展，以及城市物资交流和对外贸易的不断扩大，

城市的中心地位越来越重要。但是与经济迅速发展对城市建

设的巨大需求相比，城市建设资金明显不足，城市的维护建

设欠账较多。在1984年以前，国家用于城市维护建设的资金

，除了在基本建设投资中安排及征收城市公用事业附加外，

还在部分城市试行从上年利润中提取5％城市维护建设费的办

法。采用这种办法集中城建资金，不仅覆盖面窄、资金数额

少，而且极不稳定。1984年，国营企业＼实行利改税后，企

业利润减少，又直接影响了城建资金的提取数额。 开征城市

维护建设税，以商品劳务税的税额为计税依据，与“三税”

同时征收，这样，不仅扩大了征收范围，还可以保证城市维

护建设税收入随“三税”的增长而增长，使城市维护建设有

一个比较稳定可靠的资金来源。 2．限制对企业的乱摊派 长

期以来。城市建设资金的严重不足是一个客观事实，有些地

区以此为借111，随意向企业摊派物资和资金，加重亍企业负

担，影响了企业的正常生产经营，败坏了政府形象，甚至给

个别人违法乱纪提供了空间。征收城市维护建设税，就可以

将企业、单位对城市建设这项公共事业应承担的义务和地方

政府城市维护建设的资金来源，用法律形式确定下来。为此

，《暂行条例》第八条规定：“开征城市维护建设税后，任

何地区和部门，都不得再向纳税人摊派资金或物资。遇到摊



派情况，纳税人有权拒绝执行”。这就为限制对企业的乱摊

派提供了一项法律保证。 3．调动地方政府进行城市建设和

维护的积极性，为推行分税制创造条件 《暂行条例》第六条

规定：“城市维护建设税应当保证用于城市的公用事业和公

共设施的维护建设，具体安排由地方人民政府确定”，明确

了城市维护建设税是一个具有专款专用性质的地方税。将城

市维护建设税收入与当地城市建设直接挂钩，税收收入越多

，城市建设资金就越充裕，城市建设发展就越快。这样，就

可以充分调动地方政府的积极性，使其更加关心城市维护建

设税收入，加强城市维护建设税的征收管理。另一方面，城

市维护建设税作为一个主要的地方税种，充实和完善了地方

税体系，扩大了地方财政收入规模，为实行分税制财政体制
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