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吴晓灵建议，应该建立普惠制的税收政策，引导县域金融机

构将新增可用资金的一定比例投向涉农领域，支持农业和欠

发达地区农村经济的发展。 农业受自然环境影响较大，从整

体上看农业的比较利益低于其他行业，欠发达地区的农村自

然条件更差，其经济发展难度大于城市及城郊地区。涉农贷

款难是当前一种普遍现象，其中最大的难点是农户和小企业

的贷款难。 吴晓灵认为，金融资金来源的社会性决定了金融

机构必须以安全效益为经营的首要原则，资金向收益高的地

区流动是经济规律决定的。因而要让商业金融进入农业和欠

发达地区的农村，必须考虑给以利益上的补偿。 吴晓灵建议

，对金融机构新增可用资金一定比例投向涉农领域的给予减

征营业税、所得税的税收优惠。除了针对银行和信用社外，

普惠制的农村金融税收政策，还应针对其他对农户和小企业

发放贷款的信贷机构，包括银行的全资贷款公司、社会资本

投资的小额贷款公司等各类贷款零售机构。 “如果这些机构

将资金的绝大部分，比如70%80%贷给了农户和涉农小企业，

也应享受税收优惠政策。”吴晓灵说。 吴晓灵表示，除了对

涉农贷款实行普惠税收政策外，财政还可以通过担保、贴息

、风险补偿、保险补贴等方式，鼓励向农村和县域的特定群

众、企业发放贷款。 “建议对那些将贷款资金的80%投向贫

困地区农户及涉农小企业的金融机构或贷款机构，由农业开



发银行或农业银行提供批发资金，并由财政给予贴息。”吴

晓灵认为。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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