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，遵循质量验收规范、技术标准和有关法律法规，是监理工

作的重要准则。但在施工过程中，由于多种原因，参建各方

偏离准则的不规范行为时有发生，面对复杂情况的出现，有

些监理人员往往表现得无所适从、无所作为，导致监理程序

混乱，过程控制薄弱，甚至留下质量隐患，严重影响监理工

作的效果。笔者针对上述情况，依据规范和相关法律法规，

对不规范行为的表现及产生的原因进行剖析，提出相应的监

控措施，供同仁借鉴。 1、开工报审方面的不规范行为 1.1.法

规依据 《建设工程监理规范》5.2.8条规定，施工许可证获政

府主管部门批准是开工的重要条件之一。《中华人民共和国

建筑法》第六十四条规定，未取得施工许可证擅自施工的，

应承担法律责任。 1.2.不规范行为的表现及成因 （1）业主违

规开工。业主受经济利益驱动，偏面追求工程进度，或因其

他原因，施工许可证尚未办妥就匆忙决定施工。施工单位和

监理人员也为自身利益考虑，或出于无奈，未阻止业主违规

行为。有的虽进行了抵制但制止不力，有的甚至默认开工。 

（2）监理程序混乱。由于监理人员怕承担责任，故意推迟或

延误正常的监理工作，对施工阶段材料、工序报审检验不及

时见证、签认，造成监理资料失真，施工质量失控。 1.3.防治

及监控措施 （1）无施工许可证，总监理工程师不能签发开

工报审。在此种情况下，笔者认为也不宜签发停工令，因为

监理尚未同意开工，何来停工？同时，应及时向建设单位签



发监理工程师通知单，明确告诉业主，未取得施工许可证擅

自施工的，应承担法律责任。监理人员对上述违规行为如不

采取监控措施，应承担连带责任。 （2）材料检验、施工质

量验收则正常进行。因为这些基础工作是监理人员的基本职

责，同时有明确的时间要求，不检验、不验收将造成监理人

员失职。 2、施工组织设计报审中的不规范行为 2.1.法规依据 

施工组织设计是施工方组织、指导施工的纲领性文件，是监

理实施细则编制的依据之一。《建设工程监理规范》5.2.3条

规定，工程项目开工前，总监应组织专业监理工程师审查承

包单位报送的施工组织设计，提出审查意见，并经总监审核

、签认后报建设单位。《建设工程施工合同》10.1条规定，工

程师（即总监）应按专用条款约定时间，对承包人提交的施

工组织设计予以确认或提出修改意见，逾期不确认也不提出

书面意见的，视为同意。 2.2.不规范行为的表现及成因 （1）

验收规范引用不当，施工组织设计内容缺乏针对性措施。笔

者在资料检查中经常发现，施工单位提交报审的施工组织设

计，常常采用“通用范本”，除了工程概况外，其内容仅罗

列一些专业施工质量验收规范条文。有的出现“张冠李戴”

：没有桩基的写有“桩基施工措施”；没有钢结构的出现“

钢结构施工注意事项”。有的施工组织设计中引用已废止的

旧规范，而监理也签上了“同意此方案”的审批意见。 （2

）审批程序颠倒。由于监理对规范规定的施工组织设计审批

程序不熟悉，有的施工企业内部审批手续尚不齐全，监理却

已审查通过；有的监理工程师尚未审查，总监已经签认。 

（3）监理审核超过时限。监理人员审核施工组织设计时，缺

乏时间观念。一份一般工程的施工组织设计，审核往往长达



一二个月。在审批过程中，有时仅为一些细节问题多次退回

修改，以致影响开工报审。 2.3.防治及监控措施 （1）施工组

织设计内容应突出指导性、实用性，要有符合本工程实际的

针对性措施。应严格遵守新旧施工规范的有效执行期限。

从2003年1月1日起，凡新开工程，均应执行新规范。要及时

掌握续后规范修订信息，如普通混凝土力学性能试验方法

自2003年6月1日起实行新标准，对混凝土标养温湿度要求有

所提高；钢筋焊接及验收从2003年5月1日起应执行新的行业

标准JGJ18-2003；等等。 （2）施工组织设计审批程序应严格

按监理规范执行，坚持先施工企业内部审后监理才审、先专

业监理工程师审后总监才签认的原则 （3）监理审批施工组

织设计的期限，应严格执行施工合同专用条款的规定时限。

笔者建议一般工程不宜超过7~10天。总监在审批施工组织设

计时，要掌握好原则，只要主要内容完整、内部审批符合规

定，就应审查通过。对一些不足之处或具体细节问题，可通

过编报补充材料解决，以确保审核时限要求。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


