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北京市先后在回龙观医院、市残疾人职业培训和体育训练中

心、市疾病预防控制中心、南池子危改等项目中实行代建制

试点，截至目前，效果明显，取得了良好的经济效益和社会

效益。最近一段时间以来，全国大部分省市均颁布了关于政

府投资项目实行代建制的暂行规定或办法，并相继开工了一

批试点工程。这对我国工程项目管理公司的发展提供了需求

，带来了发展的机遇。同时，随着我国加入 WTO，建筑市场

对国外的开放使得国外一批先进的工程项目管理公司已经加

入了国内工程建设市场的竞争行列。如何加速培育我国工程

项目管理公司，使之能与国外的工程项目管理公司相抗衡，

已经成为一个非常紧迫的问题。 1.实行代建制为工程项目管

理公司的发展提供了机遇 根据国家发改委起草、国务院原则

通过的《投资体制改革方案》，代建制是指政府通过招标的

方式，选择专业化的项目管理公司（以下简称代建单位），

负责项目的投资管理和建设组织实施工作，项目建成后交付

使用单位的制度。代建期间，代建单位按照合同约定代行项

目建设的投资主体职责，有关行政部门对实行代建制的建设

项目的审批程序不变。 工程代建制是世界上一种比较先进和

成熟的项目法人运作方式。在我国是对政府投资项目进行优

化管理的重要举措和新的尝试。代建制工程与传统建设工程

的运作模式相比，在形式上的变化是由过去的建设、管理、

营运三合为一，变化为投资、建设、管理、营运四分开的全



新运作模式。实行代建制模式后，政府部门的职能由管理具

体项目转移到管理规范市场。其中，政府部门要负责审查立

项、负责招投标、负责预算及开工计划、负责安排资金计划

、负责监管代建单位执行合同、负责组织竣工验收和移交。

实行代建制能够从源头上解决当前政府投资管理体制中项目

建设单位与使用单位合一、政府投资约束软化、项目单位基

建专业管理经验不足、超投资风险防范制约机制缺失等问题

。 过去事业单位需要增加建筑设施，或者城市需要增加大型

公共建筑（国家投资建设工程），都是向国家提出申请，政

府部门审核后投资。使用方作为甲方，承担建设的单位（施

工单位）为乙方，工程中出现的监理公司对甲方负责，具体

负责协助甲方监理工程质量及工期。在此过程中政府将资金

的使用权完全下放，原本的投资主体的角色让位给了申请单

位，其管理监督职能大幅弱化。工程建设的经验证明，甲方

经常为了使用功能的增加而随意更改设计，向政府申请追加

投资，结果是投资在追加中不断被突破，工期被拖延，以至

出现功能与质量不符的现象。在这种运作模式中，由于资金

、工期、质量都成为变数，其效率低、成本高、环节混乱在

所难免。 实行代建制，由于依靠专业人士，实行社会化管理

，将有效地提高建设水平，降低管理成本，提高政府投资项

目实施情况的透明度，方便监督管理。同时，可以使相关部

门单位免去组织管理工程项目实施的具体事务，解决外行业

主、分散管理、重复设置机构等问题，体现了专业化的现代

生产发展的规律要求，有利于推进政府部门职能转变。 当然

，为了使代建制得以胜利实行，就必须建立工程项目管理市

场。而现实却是：我国现有的工程项目管理公司不仅在技术



水平和管理能力方面与国际工程项目管理公司存在较大的差

距，而且在数量上也难以满足国内的市场需求。因此，抓紧

改造和培育一批与国际接轨的工程项目管理公司，就成为一

个非常紧迫的问题。 2.如何加快工程项目管理公司的培育和

发展加入收藏 针对目前仍然大量存在非专业人士直接管理建

设项目的现状，要根据我国的实际情况，借鉴国外的做法，

加快工程项目管理公司的培育和发展。 2.1.以设计院为基础创

建项目管理公司 创建工程项目管理公司必须以工程技术和项

目管理的有机组合作为基本条件必须在借鉴国外类似经验的

基础上，结合中国国情和各专业工程的具体特点。在德国，

项目管理公司是由建筑师和结构工程师队伍中分出的咨询工

程师成立的专门提供项目管理服务的公司。由于德国教育体

制的原因，建筑师和结构工程师不仅懂工程设计，而且熟悉

现场施工管理和组织，更熟悉合同管理。这与我国的情况基

本相似，可以加以借鉴。比如，工业项目具有工艺技术性强

、系统复杂等特点，勘察设计、咨询单位对项目技术、设备

性能、操作运行、费用、进度、质量等最为熟悉，因此，以

大型设计院为基础进行功能性改革并创建国际型工程项目管

理公司是一个方向。专业性很强的中、小型工程咨询、设计

单位也可以按照工程咨询公司的模式运作发展，关键是必须

具有工程咨询（设计）、项目管理的能力。民用建筑项目与

工业项目不完全相同，亦应该结合自身特点进行发展。
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