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一是决定于小学教育在整个教育中的基础地位，二是决定于

小学教育在儿童发展中的启蒙作用。本节从这两个方面分别

加以说明。一、小学教育的基础地位邓小平同志指出：“现

在小学一年级的娃娃，经过十几年的学校教育，将成为开创

二十一世纪大业的生力军。中央提出要以极大的努力抓教育

，并且从中小学抓起，这是有战略眼光的一着。如果现在不

向全党提出这样的任务，就会误大事，就要负历史的责任。

”小学教育是整个教育事业的基础，要提高整个教育事业的

质量，必须从小学教育做起。小学教育的基础地位具体表现

如下。（一）小学教育在实施义务教育中的基础地位1986年

颁布的《中华人民共和国义务教育法》规定，国家实行九年

义务教育。义务教育是国家用法律形式予以规定，要求适龄

儿童必须接受，国家、社会、学校、家庭必须保证的，强制

、免费和普通的国民基础教育。义务教育是面向全体公民的

教育，是面向未来的事业。义务教育的普及程度、质量优劣

，直接关系到我国经济和社会发展所需的亿万劳动者的素质

和各级各类人才的质量，关系到社会全面进步的程度和我国

的国际声誉及形象。小学教育是九年义务教育的第一阶段，

在实施义务教育中负有直接的重大责任。小学教育的健康发

展将有利于从根本上杜绝新文盲的产生，直至最终消灭文盲

，从而保证接受教育成为每一个人的权利和义务目标的实现

。（二）小学教育在整个教育体系中的基础地位一个国家的



学校教育体系大都分为若干阶段。我国的学校教育体系，一

般包括初等教育──中等教育──高等教育三大阶段。其中

初等教育（小学教育）和中等教育（中学教育）都属于普通

基础教育，其连贯性很强，但每个阶段又有其独立的性质和

任务。“九层之台，始于垒土。”小学教育是各级各类教育

的基础。从个人来讲，完好的小学教育，为其身心健康发展

奠定了基础，同时为其接受中等教育提供了条件。从一个国

家来看，只有小学教育普及和提高了，中等教育、高等教育

才能逐级普及和提高。从这个意义上讲，小学教育具有为高

一级学校打基础、为培养各级各类人才打基础的性质。总之

，小学教育为提高国民素质奠定基础，为培养各级各类人才

奠定基础，为儿童一生的发展奠定基础。二、小学教育的基

本特征小学教育是一项规模宏大的教育奠基工程，除具有一

般教育的特点外，还有它自身独具的基本特征。（一）全民

性小学教育的全民性，从广义上说，是指小学教育必须面向

全体人民。这样，才能从根本上彻底扫除文盲，从整体上提

高全民族的文化素质；从狭义上讲，是指小学教育必须面向

全体适龄儿童。小学教育的全民性是世界各国教育改革的共

同趋势，几乎所有国家的教育都在努力创造条件，确保每个

人接受初等教育的权利。1989年11月，联合国教科文组织

第25届大会确定“争取全民基础教育”计划，要求最大限度

地扫除文盲和普及初等教育。1990年3月，在泰国召开了世界

全民教育大会，会议主题是“使人人都有享受教育的机会”

，会议通过的《世界全民教育宣言──满足基本学习需要》

反复强调的就是，使人人享有受教育权利，向所有的人提供

接受教育的机会。在社会主义新时期，我国的小学教育是全



民教育，这是社会主义现代化建设，提高整个中华民族的素

质，使全国各民族的所有儿童都接受社会主义教育的需要。

为了保证这一全民性质，国家特别对女童的教育、贫困地区

和少数民族地区儿童的教育给予特别的关心，采取了特殊政

策；对于残疾儿童的教育也给予了特殊的关注，专门加以保

障。（二）义务性小学教育面向全体适龄儿童，任何未成年

的公民，不论其种族、民族、性别、肤色、语言、社会经济

地位的差异（智能及身体状况不允许的例外），只要达到一

定的年龄（6～7岁），都必须接受小学教育。因此，小学教

育在整个教育中具有义务教育的性质，对于每个公民来说，

教育机会是均等的，是应当享有的权利。《中华人民共和国

义务教育法》规定：“国家实行九年制义务教育。省、自治

区、直辖市根据本地区的经济、文化发展状况，确定推行义

务教育的步骤。”“国家、社会、学校和家庭依法保障适龄

儿童、少年接受义务教育的权利。”义务教育是国家用法律

形式规定的对适龄儿童和青少年实施一定年限的普及的、强

迫的、免费的学校教育。这里的“义务”一词包括：（1）国

家有设立学校以使人民享受教育的义务；（2）父母或监护人

有使学龄的子女或被监护者就学的义务；（3）全社会有排除

适龄儿童和青少年入学受教育的种种不良影响和障碍的义务

。因此，义务教育要求国家、家庭、社会必须给予保障。对

受教育者来讲，既是应享受的权利，又是应尽的义务。小学

教育是义务教育，根据义务教育法的规定，它又是强制的和

免费的：“国家对接受义务教育的学生免收学费。国家设立

助学金，帮助贫困学生就学。”“父母或者其他监护人必须

使适龄的子女或被监护人按时入学，接受规定年限的义务教



育。”由于小学教育是依国家法律而实施的基础教育，因而

它具有强制性。（三）全面性小学教育是向儿童实施德、智

、体、美等全面发展的教育。小学教育既不是就业定向的职

业技术教育，也不是培养高层次专门人才的专业教育。它是

面对全体儿童实施普通的基础知识和基本技能的教育。在此

基础上发展他们的能力，培养他们高尚的思想道德品质和提

高他们的身体心理素质，使他们具备国民应有的一些基本素

质，为他们进一步深造创造条件。小学教育是培养各级各类

人才的前提。小学教育是向全体儿童进行的最基本的知识、

技能教育，帮助他们学会如何做人，奠定学习、生活和进一

步发展的基础。从某种程度上讲，全面性是专业性的预备。

只有保证小学教育的质量，才能确保高一级学校的教育质量

。儿童接受小学教育的年龄阶段，是人生历程的巨大变化时

期，是人的智力、能力和良好习惯形成的最佳时期，小学教

育的每一个方面都不可偏废。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


