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5_B0_8F_E5_AD_A6_E6_c38_55360.htm 一、学校及学制的产

生 （一）学校的定义及其功能在人类社会发展的早期，随着

社会的发展和人类知识的不断丰富，传授知识的活动就已经

从社会的生产和生活中分离出来，形成专门的活动领域，从

而出现了专门的教育机构和教师职业。由此可见，学校是一

种古老的、广泛存在的社会组织。它始于人类知识及其传播

的专门化要求，是有计划、有组织、有系统地进行教育教学

活动的重要场所，是现代社会中最常见、最普遍的组织形式

。教育教学活动就是由许许多多不同类型和不同层次的学校

教育机构来实施的。作为对社会成员进行教育、培养的社会

机构，学校的基本功能是利用一定的教育教学设施和选定的

教育内容实施教育教学活动，培养社会所需要的合格人才。

为此，学校应根据社会的经济、政治及文化发展的要求，选

择有教育价值的知识对学生进行教育，使之具有符合社会要

求的良好的行为道德倾向，培养他们向社会学习和为社会服

务的能力，并具有为社会发展和人类进步而贡献力量的认识

和责任感。学校要启迪学生的智慧，由简而繁，由易而难，

循序渐进地教育学生学习现代科学技术，吸收优秀的民族文

化传统，掌握从事社会物质生产和精神文明建设所需要的各

种知识、技能和技巧，充分做好参加社会生活的准备。为了

实现上述功能，学校应当具备下列基本条件：与学生数量相

适应的校舍、场地及其他基本教学设施；有符合法律规定要

求的，按编制标准配备的教师队伍；由按规定标准配置的教



学仪器、图书资料和文娱、体育、卫生器材。（二）学校的

制度化与现代学制的产生现代社会的发展产生了对人才数量

和规格的新要求，从而形成了现代社会特有的学校制度。这

种制度要求废除封建社会培养、选拔人才的做法，扩大受教

育机会，广泛培养人才；要求打破传统的学校体系，同社会

的人才需求结构相适应，把学校教育机构联系、统一和协调

起来，形成一个幼儿、青少年、成人教育纵横贯通，学校、

社会、家庭密切配合的一体化学校教育机构网，即现代学校

教育制度，一般简称学制。学制是由纵向的学校级别和横向

的学校类型构成。前者反映学校体系的不同阶段及其相互关

系，后者反映学校体系的不同功能及其相互关系。在现代社

会之前，学校主要是由其教育对象的出身阶层和社会经济地

位等因素来划分的，承担不同教育功能的学校教育机构之间

并不一定衔接，从制度和组织形式看，其特点是规模狭小、

制度不完善、不系统，还没有形成统一有序、分工明确的各

级各类学校系统。从学校教育机构内部看，教学活动的组织

形式主要是个别教学和自学，没有统一的教学计划、大纲、

教材和质量标准，其组织是不严密和不系统的，也还不可能

代替家庭，成为人才培养的主要形式。现代学制是在普及和

发展教育的基础上产生的，社会生产力的发展对人才培养的

数量和规格的新要求推动了统一学校、建立学制的进程，使

之从一开始就具有一种教育对象逐步扩大和教育机会逐步均

等的发展趋势。现代学制首先产生于欧洲，其发展是依照两

条路线进行的。一条是自上而下的发展路线，以最早的中世

纪大学及后来大学为顶端，向下延伸，产生了大学预科性质

的中学，经过长期演变，逐步形成了现代教育的大学和中学



系统。另一条是自下而上的发展路线，是由小学（及职业学

校）而中学（及职业学校），并上延至今天的高等职业学校

。前者是学术性的现代学校系统，后者是大众职业性的现代

学校系统。这一发展的结果导致在19世纪末和20世纪初在欧

洲形成了所谓的双轨制。现代小学的发展比大学和中学要晚

得多。在文艺复兴以前，欧洲的许多国家存在着一类学校，

叫行会学校和基尔特学校，主要学习本族语的读写、计算和

宗教，这是欧洲城市最早的初等学校。文艺复兴时期，当时

的教会又办起了许多类似的学校，这些教育机构可视为现代

小学的前身。到18世纪末至19世纪的一百多年里，欧洲发生

了以蒸汽机的发明和广泛使用为标志的工业革命。这场革命

要求劳动者必须具有初步的读写算的能力和一定的自然与社

会常识，这就推动了以劳动人民子女为主要对象的小学教育

的广泛发展。到19世纪后半叶，英、德、法、美、日都先后

颁布了普及初等教育的义务教育法，小学由此得到广泛发展

。在小学逐步普及的基础上，从19世纪中叶到20世纪中叶的

约一百年时间里，科学技术的进一步发展对国民素质提出了

更高的要求。这一要求促进了普及教育的延长。在许多发达

国家，义务教育先后延长到了8～9年。延长的这部分教育统

称初中教育，实施初中教育的学校一般叫初级中学。在欧洲

各国，这类学校都只是小学的延伸，并不能与高等学校相衔

接。与大学相衔接的高级中学是由古典文科中学演变而来的

。上述两种学校系统在办学形式、教育对象、教育内容、教

育水平等方面是完全不同的，这就是典型的双轨学制。当然

，双轨学制并不是惟一的学校发展模式。在美国，并没有发

生类似欧洲的发展过程，群众性学校由初级中学继续上延到



高中，形成了所谓的单轨学制。总之，在统一学校系统的过

程中，各种不同功能的学校从纵横两个方面开始逐步衔接和

贯通，形成了现代学制的三种类型：即双轨学制、单轨学制

和介于二者之间的分支学制。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


