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制度 [考点提示]行政诉讼的特征 （1）行政诉讼的被告是行政

主体； （2）行政诉讼的原告是行政相对人； （3）行政诉讼

所解决的是具体行政行为争议； （4）行政诉讼在证据规则

上采用被告负举证责任原则； （5）行政诉讼不适用调解原

则。 [考点提示]行政诉讼受理案件的范围及不受理的案件 行

政诉讼受理案件的范围包括8项；不受理的案件有9种情形。 [

例题]根据法律和司法解释的规定，行政诉讼受理案件的范围

包括（ ）。 A.对行政处罚不服的案件 B.驳回当事人对行政行

为提起申诉的重复处理行为 C.行政主体拒绝颁发许可证的案

件 D.行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等决定 E.对

行政强制措施不服的案件 [答案]ACE [解析]B选项和D选项属

于不受理的行政诉讼案件。 [考点提示]行政诉讼的管辖 1、级

别管辖 我国人民法院的设置分为基层人民法院、中级人民法

院、高级人民法院和最高人民法院四个审级。 2、地域管辖 

（1）一般地域管辖 ①行政案件由最初作出具体行政行为的

行政机关所在地人民法院管辖；②行政案件可以由最初作出

具体行政行为的行政机关所在地人民法院管辖，也可以由复

议机关所在地的人民法院管辖。 （2）特殊地域管辖 ①对限

制人身自由的行政强制措施不服提起诉讼，由被告所在地或

原告所在地人民法院管辖；②因不动产提起的行政诉讼，由

不动产所在地的人民法院管辖。 （3）共同地域管辖 ①经过

复议的案件，复议机关改变原具体行政行为的，由最初作出



具体行政行为的行政机关所在地人民法院或者复议机关所在

地人民法院共同管辖；②对限制人身自由的行政强制措施不

服提起的行政诉讼案件，由原告所在地或者被告所在地的人

民法院共同管辖；③因不动产提起的行政案件，如该不动产

涉及到两个以上的人民法院管辖的，由该两个以上的人民法

院共同管辖。 [考点提示]行政诉讼参加人 1、行政诉讼原告 

必须是具体行政行为的相对人，必须认为行政行为侵犯了其

合法权益。原告资格可以在特殊情形下可以转移。 2、行政

诉讼被告 ①被告必须是被诉具体行政行为的实施者；②被告

必须具有行政主体资格。 3、行政诉讼第三人 ①同被诉的具

体行政行为有利害关系；②为维护自己的合法权益经申请参

加或由人民法院通知参加已开始但未终结的行政诉讼。 第三

人的法律地位既不同于原告，也不是被告，而是具有独立地

位的诉讼参加人。 4、行政诉讼代表人 在原告（或被告）人

数众多的情况下，由一人或数人作为代表进行诉讼。诉讼代

表人主要有两类：①不具备法人资格组织的诉讼代表人；②

集团诉讼的诉讼代表人。 5、行政诉讼代理人 分为法定诉讼

代理人、指定诉讼代理人和委托诉讼代理人。 [例题]从某因

不服区公安分局行政拘留10天的处罚，申请复议，市公安局

认为处罚过轻，遂改为行政拘留15天的处罚，从某以市公安

局为被告提起行政诉讼。对从某的诉讼请求，法院（ ）。 A.

决定受理此案 B.以被告不适格为由裁定不予受理 C.要求原告

将被告变更为区公安分局 D.要求原告将区公安分局列为共同

被告 [答案]A [解析]本题考核行政诉讼的被告。经复议的案件

，复议机关决定维持原具体行政行为的，作出原具体行政行

为的行政机关是被告；复议机关改变原具体行政行为的，复



议机关是被告。所以，市公安局在复议中改变了具体行政行

为，应以其为被告，A正确。 [例题]关于行政诉讼第三人，表

述正确的是（ ）。 A.行政诉讼第三人只能由人民法院通知其

参加诉讼 B.行政诉讼第三人应同被诉的具体行政行为有利害

关系 C.行政诉讼第三人的法律地位等同于原告 D.行政诉讼第

三人的法律地位等同于被告 [答案]B [解析]本题考核行政诉讼

第三人。合格的第三人应当同被诉的具体行政行为有利害关

系，选项B正确；在行政诉讼中，第三人的法律地位既不同于

原告，也不是被告，而是具有独立地位的诉讼参加人，选

项CD错误；根据规定，同提起诉讼的具体行政行为有利害关

系的其他公民、法人或者其他组织，可以作为第三人申请参

加诉讼，或者由人民法院通知其参加诉讼，选项A错误。[考

点提示]行政诉讼的证据 1、行政诉讼的法定证据包括书证、

物证、视听资料、证人证言、当事人陈述、鉴定结论、勘验

笔录和现场笔录。 2、行政诉讼中，被告承担举证责任，向

法院提交的证据应当在作出具体行政行为之前收集。 3、当

事人申请人民法院调取的证据，由申请调取证据的当事人在

庭审中出示，并由当事人质证。涉及国家秘密、商业秘密和

个人隐私或者法律规定的其他应当保密的证据除外。 4、公

民、法人或者其他组织向人民法院起诉时，应提供其符合法

定条件的相应的证据材料。但被告认为原告起诉超过起诉期

的除外。 [例题]下列关于行政诉讼证据的表述错误的是（ ）

。 A.原告或者第三人提供的在举证期限届满后发现的证据不

属于新证据 B.经合法传唤，因被告无正当理由拒不到庭而需

要依法缺席判决的，被告提供的证据不能作为定案的依据，

但当事人在庭前交换证据中没有争议的证据除外 C.在第二审



程序中，对当事人依法提供的新的证据，法庭不须进行质证

D.严重违反法定程序收集的证据材料不能作为定案的依据 E.

当事人应当围绕证据的关联性、合法性和真实性，针对证据

有无证明效力以及证明效力大小，进行质证 [答案]AC [解析]

本题考核行政诉讼证据的相关规定。原告或者第三人提供的

在举证期限届满后发现的证据是新证据的一种，选项A错误

；经合法传唤，因被告无正当理由拒不到庭而需要依法缺席

判决的，被告提供的证据不能作为定案的依据，选项B正确；

在第二审程序中，对当事人依法提供的新的证据，法庭应当

进行质证，选项C错误；严重违反法定程序收集的证据材料

不能作为定案的依据，选项D正确；当事人应当围绕证据的

关联性、合法性和真实性，针对证据有无证明效力以及证明

效力大小，进行质证，选项E正确。 [考点提示]行政诉讼程序

1、行政诉讼的起诉 起诉的一般条件：①有具体的诉讼请求

和事实根据；②有明确的被告；③属于人民法院受案范围和

受诉人民法院管辖；④原告是认为具体行政行为侵犯其合法

权益的公民、法人或者其他组织。 2、受理 人民法院在接到

原告的起诉状后，应当在7日内作出受理或不予受理的裁定。

3、行政诉讼第一审程序 （1）一审程序中应当一律实行开庭

审理，不得进行书面审理。开庭审理时，除涉及国家秘密、

个人隐私和法律另有规定外，人民法院审理行政案件应当一

律公开审理。 （2）当事人认为审判人员与本案有利害关系

或有其他关系可能影响公正审判的，有权申请审判人员回避

。 （3）一审法院经过审理，根据不同情况，可分别作出维

持、撤销、履行、变更、驳回原告诉讼请求和确认等判决。

4、行政诉讼第二审程序 不服判决的上诉期限为15天，不服裁



定的上诉期限为10天。上诉既可以通过原审法院提出，也可

以直接向二审法院提出。 5、行政诉讼审判监督程序 人民法

院审理再审案件，认为原生效判决、裁定确有错误，在撤销

原生效判决或者裁定的同时，可以对生效判决、裁定的内容

作出相应裁判，也可以裁定撤销生效判决或者裁定，发回作

出生效判决、裁定的人民法院重新审判。 [例题]A县人民法院

就一起行政诉讼案件作出了判决，该判决在经过上诉期后生

效。后来，发现该案件适用法律、法规确有错误，因而启动

再审程序。对此说法正确的是（ ）。 A.该案件应按照第一审

程序审理 B.该案件应按照第二审程序审理 C.该案件应根据案

件情况确定适用一审程序还是二审程序 D.该案件应由高级人

民法院按照二审程序审理 [答案]A [解析]人民法院按照审判监

督程序再审的案件，发生法律效力的判决、裁定是由第一审

人民法院作出的，按照第一审程序审理，所作的判决、裁定

，当事人可以上诉；发生法律效力的判决、裁定是由第二审

人民法院作出的，按照第二审程序审理，所作的判决、裁定

是发生法律效力的判决、裁定。本题中生效的判决是由第一

审法院作出的，所以应当按照一审程序审理。 [考点提示]行

政诉讼的执行与非诉行政案件的执行 1.行政诉讼的执行 ①执

行的主体既包括人民法院，也包括有行政强制执行权的行政

机关。 ②执行申请人或被申请执行人有一方是行政机关。 ③

强制执行的依据是已生效的诉讼文书。 ④强制执行的目的是

实现已生效的诉讼文书所确定的义务。 2.非诉行政案件的执

行 ①非诉行政案件的执行机关是人民法院，而非行政机关。 

②非诉行政案件执行的根据是行机关作出的行政处理决定，

执行标的是行政机关所作的具体行政行为。 ③非诉行政案件



的执行申请人是行政机关，被执行人只能是公民、法人或其

他组织。 ④非诉行政案件的执行前提是公民、法外威其他组

织在法定期限内，既不提起行政诉讼，又不履行具体布于政

行为所确定的义务。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


