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对目前我国农村，尤其是偏远地区农村普遍存在的师资力量

不足、水平不高、结构不合理和队伍不稳等问题，全国人大

代表、贵州民族学院党委书记高万能提出，全国地方院校师

范生应实行免费教育，以缓解农村教育师资缺乏等问题。 高

万能说，在近期对“两基”成果巩固及存在问题进行的专题

调研时发现，“两基”成果巩固及存在的一个突出问题就是

教师队伍薄弱，主要表现在：一是数量不足。部分市县师资

配备不达标，中小学师生比达不到1∶23和1∶26的要求。二

是水平不高。农村大部分教师第一学历偏低，虽然近年来大

规模的学历补偿教育和在职进修学习，使得不少教师取得了

专科或本科学历，但其实际教学能力和整体素质并没有同步

提高，且农村基础教育师资队伍老龄化现象严重，教育理念

、知识结构以及教育技术手段相对落后。三是结构不合理。

学历结构、学科结构都不合理。主、副科师资失衡明显，音

、体、美、实验教学、信息技术和心理健康教育教师短缺，

短缺教师科目只能由其他学科的教师兼任，其教学水平不言

而喻。四是队伍不稳。农村基础教育师资队伍不稳定，优秀

教师流失严重。村里的教师往镇上走，镇上的教师往县里走

，县里的教师往市里、省里和沿海发达地区走，使本来自身

造血机能较差的农村学校每况愈下，造成教学质量的严重下

滑。 为了从根本上解决农村师资队伍建设，高万能建议在全



国地方院校普遍实行师范生免费教育。他说，农村基础教育

初中教师95%以上均由属地高校培养，其主体来源于中等师

范院校、高等师范院校、综合性大学的师范专业。就师范教

育来说，地方院校在招生规模、专业设置、就业服务等方面

都具有得天独厚的优势。因此，应将实施师范生免费教育、

充实农村学校师资的任务主要交由地方院校来完成。 新闻背

景：六所大学试点师范生免费教育 2007年5月14日，国务院办

公厅发布《教育部直属师范大学师范生免费教育实施办法(试

行)》。《办法》明确，从2007年秋季入学的新生起，在北京

师范大学、华东师范大学、东北师范大学、华中师范大学、

陕西师范大学和西南大学六所部属师范大学实行师范生免费

教育。免费师范生入学前与学校和生源所在地省级教育行政

部门签订协议，承诺毕业后从事中小学教育工作十年以上。

免费师范毕业生一般回生源所在省份中小学任教。 更多2009
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