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注：“择机开征燃油税”已经成为现实，而与燃油税一样说

要“择机出台”的资源税改革方案依然待字闺中。不过，日

前有消息称，资源税改革有可能成为2009年税制改革的“重

头戏”。 在上周闭幕的全国“两会”上，资源税改革依然受

到代表、委员的关注。 3月5日，温家宝总理在政府工作报告

中明确提出，2009年要推进资源性产品价格改革，改革完善

资源税制度。 财政部副部长廖晓军则在接受媒体采访时表示

，资源税的准备工作早已经完成，将择机出台。今年2月6日

，国家税务总局公布的《2009年全国税收工作要点》，特别

指出“根据国务院的部署，适时出台资源税改革方案”这与

《2008年全国税收工作要点》中提出的“改革资源税制度，

合理调整税收优惠政策”相比，显然又推进了一步。 资源税

开征以来，其征收覆盖范围不断扩大，税率也在“犹抱琵琶

半遮面”般地不断调整，但资源税税收总额一直很少，在我

国税制体系中只能算一个小税种。 据记者了解，我国的资源

税征收始于1984年，当时只是对原油、天然气、煤炭、铁矿

石征收。1994年税制改革时，首次对矿产资源全面征收资源

税。从2004年起，国家先后分四次，分别对18个省上调了煤

炭资源税。 但这些只是在1993年底制定的《资源税暂行条例

》基础上的微调。 最近有消息称，资源税改革方案已在2008

年年末提交国务院。根据目前了解到的资源税改革方案，矿

泉水、地热等资源类产品将被纳入到资源税的征收范围之内



。此外，资源税改革还将实行从量和从价相结合的征收方式

这一说法与年初召开的全国财政工作会议提出的“适当扩大

资源税的征收范围，实行从价和从量相结合的计征方式，改

变部分应税品目的计税依据”几乎完全吻合。 对于资源税改

革，多位业内人士表示，这其实意在保持中国经济可持续的

发展模式，加大节能减排的力度，短期内可能会对相关行业

上市公司产生直接影响，但从长期来看，一些替代性产业则

可能会受益，如复合材料制造业等。资源税改革之后，公司

业绩的变化必然会体现在公司股票价格上，但由于最终征收

标准目前无法求证，所以改革对相关行业、公司业绩影响程

度目前难以预测。在这种情况下，相关行业公司股价短期利

空因素仍有待消化，静待改革方案的逐步明确。 在过去的一

年里，有关资源税改革重启的声音不绝于耳，而受此影响煤

价也是接连不断地“跳水”，这就给人们造成一种假象推进

资源税改革将直接影响到矿业企业的利益。 不过，这一说法

被业内人士完全认同。 分析人士指出，对矿产资源股来说，

资源税的确会提升其经营成本，煤炭股、石油股的盈利能力

就会降低。不过，资源税改革，最终还是有利于行业的健康

发展。以煤炭行业为例，不考虑其他因素变动，资源税调整

短期增加煤炭行业成本。而进一步从准入门槛来看，增加煤

炭行业生产成本，这样更加有利于向行业经营效率较高的企

业倾斜，毕竟这些企业具有规模和效率优势，有利于行业进

一步整合。 国家开发银行副行长刘克崮认为，今年因为经济

偏冷，现在已经开始面临一些通缩的状态，在矿产品价格比

较低位的情况下，增加的赋税其实并不大。因为价格很低，

赋税可以向下游转移，带来下游资源消耗类产品成本上升，



这样就可以促进下游企业增强节约意识、改进技术，以降低

综合成本，真正达到资源税节能降耗的改革目的。同时对于

这些企业而言，PPI下行，价格较低，涨幅较小，且各项减税

措施大幅降低企业税负，能抵消资源税上调影响。 此外，有

分析人士指出，伴随着资源税改革，将取消具有资源使用补

偿功能的各种收费，也会降低企业负担，加之能源类企业利

润空间很大，通过加强管理降低成本等完全可以承受。注册
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