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https://www.100test.com/kao_ti2020/551/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E6_B3_A8_c46_551727.htm 资源税是以自然资源为课税对

象征收的一种税。 目前我国开征的资源税，是对在我国境内

开采应税矿产品及生产盐的单位和个人，就其应税产品销售

数量或自用数量为计税依据而征收的。 资源的含义比较广泛

。人们一般提到资源，是指自然界存在的天然物质财富，包

括地下资源、地上资源、空间资源。从其物质内容角度看，

包括矿产资源、土地资源、水资源、动物资源、植物资源、

海洋资源、太阳能资源、空气资源等。对其中一部分资源征

收资源税，可以体现国家对资源产品的特定调控意图。 新中

国成立后，政务院于1950年发布的《全国税政实施要则》中

，明确将盐税列为一个税种征收。盐税带有明显的对资源征

税的性质。1958年以前，盐税由盐务部门负责征收管理

。1958年改由税务机关负责。1973年将盐税并人工商税，1984

年又分离出来，成为独立税种。1994年1月部分地并入资源税

。1984年9月18日，国务院发布《中华人民共和国资源税条例(

草案)》，从1984年10月1日起实行。1993年12月25日，国务院

重新发布《中华人民共和国资源税暂行条例》，从1994年1

月1日起实行新的包括盐资源税在内的资源税。 国家开征资

源税，主要是为了达到以下目的： (一)通过合理调节资源级

差收入水平，有利于促进企业之间开展公平竞争 我国幅员广

大，各地资源状况参差不齐，资源开发条件方面也存在着较

多差异。随着市场经济的发展，从事资源开发、利用的企业

、单位和个人越来越多，经济成分也愈来愈复杂。这样，不



同的开发主体因利用自然资源的开发条件不同，就必然形成

多寡不同的级差收入。例如，处于资源蕴藏丰富、矿体品位

高、开发条件好的地域的企业、鹄位和个人，收入水平就高

；反之，收入水平就低。这样，就使得资源开发主体的利润

水平难以真实地反映其生产经营成果，给人造成一种虚假现

象，不利于各经营主体之间的平等竞争。只有通过资源税的

开征，合理确定差别税率，把因资源状况和开发条件的差异

所形成的级差收入用税收的形式征收上来，才能缓解企业收

益分配上的矛盾，促进资源开发企业之间以及利用资源的企

业之间在较为平等的基础上开展竞争。 (二)通过征收资源税

，可促进国有资源的合理开采，节约使用，有效配置 开征资

源税之前，对资源的税收管理措施比较乏力，使得资源的开

发和利用处于一种无序状态，降低了资源的开发和使用效益

，助长了一些企业采富弃贫、采易弃难、采大弃小、乱采乱

挖等破坏和浪费国家资源的现象。开征资源税，可以根据资

源和开发条件的优劣，确定不同的税额，把资源的开采和利

用，同纳税人的切身利益结合起来，一方面有利于国家加强

对自然资源的保护和管理，防止经营者乱采滥用资源，减少

资源的损失浪费；另一方面也有利于经营者出于自身经济利

益方面的考虑，提高资源的开发利用率，最大限度地合理、

有效、节约地开发利用国家资源。 (三)开征资源税有利于配

合其他税种，发挥税收杠杆的整体功能，并为国家增加一定

的财政收入 第二步利改税以后，资源税虽然对调节纳税人的

级差收入水平发挥了一定的作用，但不够充分，不尽如人意

。这除了因为征收范围较窄外，主要是因为从资源的开发到

产品的生产、商品的流通，在税制上未能形成一个完整的系



列，产品税、增值税、资源税、企业所得税之间的关联度较

差。鉴于此，国家对资源税与产品税、增值税、企业所得税

进行了配套改革，建立了资源税、增值税与企业所得税相辅

相成的综合调节机制，使税收的调节作用有效地贯通于资源

开发、产品生产和商品流通各个环节。这样，一方面可以弥

补增值税普遍调节不足的缺陷；另一方面也为充分发挥企业

所得税的调节功能，正确处理国家、企业、个人之间的利益

分配关系创造了必要的条件。此外，由于1994年资源税税制

改革扩大了征收范围，适度提高了税率，也能使国家财政收

入得到一定幅度的增长。 众所周知，增值税是对商品价值

中V M部分，按照比较单一的税率课征的税种。但是不同行

业、不同产品、不同企业由于种种客观因素的差别，V M中V

和M所占比重并不相同，自然资源条件优越。资本有机构成

高，设备技术先进，经营管理好，价格高于价值的，M在V

M中所占的份额就大；反之，则小。对因经营管理好等主观

因素形成的M比重大的．应当鼓励；对因客观因素形成的M

比重大的，如资源条件优越的，就需要用税收手段进行适当

调节，为不同企业之间进行平等竞争创造条件。由此可见，

征收资源税正是实现资源产品或从事开发自然资源的企业增

值额中V M比例关系合理化的手段。它既弥补了增值税调节

作用之不足，又为所得税创造了利润水平大致均衡的征收基

础，同时通过对资源征税。还能为国家增加财政收入，提高

财政收入的稳定性。注册税务师精品资料 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


