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https://www.100test.com/kao_ti2020/551/2021_2022__E4_B8_80_E

7_BA_A7_E5_BB_BA_E9_c54_551137.htm 近年来，随着我国各

项基本建设工程项目的实施，因受工程前期工作的局限，工

程变更就较明显地表现出来，如何正确处理工程变更与造价

的关系、如何规范工程变更，已成为当前需要研究探讨的一

个重要问题。 １ 工程变更的产生 由于工程项目前期工作的条

件限制，在实施中往往会出现某些实际情况与原设计文件不

符以及发现原设计的错误、遗漏或因其他客观因素而改变原

设计方案、结构、数量或调整原合同中的工作内容，这就产

生了工程变更。只要在工程实施中有前述情况发生，工程建

设相关各方中的任何一方（包括业主、监理工程师、承包商

、设计方）均可据此提出工程变更。 ２ 工程变更的受理程序 

工程变更在项目实施中难以避免，任何工程变更的发生都将

不同程度地影响工程的质量、工期与造价，重要、重大工程

变更的影响尤为严重，因而必须加强工程变更的管理，规范

工程变更行为。为此，我们必须建立一个正确而有效的变更

受理程序，必须明确工程变更的有权发出人。国际通用的Ｆ

ＩＤＩＣ合同条款，在第５１．２款明确规定：没有监理工

程师的指令，承包人不能进行任何工程变更。目前国内建设

项目均通用此原则。只有监理工程师才有权发出工程变更令

。 工程变更受理程序如下：工程建设中一方提出工程变更要

求，监理工程师调查工程变更事由，并与业主协商，如不产

生工程变更则书面通知下发变更提出方；如产生工程变更，

则编制工程变更文件，经业主及有关上级部门审批后发布工



程变更令，抄送有关各方。 设为首页 ３ 工程变更的管理 为

加快工程变更处理进度，缩短时间周期，尽量避免或减少变

更对工程实施的影响，工程变更可实行分级管理审批制，即

：先按变更项目的种类、工作量大小划分为一般变更设计、

重要变更设计、重大变更设计三级；在实施中再根据所发生

的变更等级逐级上报有关部门审批。 ３．１ 一般变更设计 一

般变更设计在项目实施中最为常%考/试大%见，也必然会发

生，但它涉及规模较小、技术要求不高、投资变化不大，往

往可由监理工程师在与设计代表会审后直接批复，报项目业

主备案。一般变更设计通常有：为提高工程质量，少量改换

工程材料；因季节等原因，为保证施工进度及质量，少量增

加添加材料的变更；工程结构物位置的局部调整；工程结构

物形式的个别调整；工程数量发生变化，但变化量不大于１

０％的变更；工作量在施工合同金额的１％以内的其他工程

变更。 ３．２ 重要变更设计 重要变更设计是指在项目实施中

发生的涉及规模|百考试题|较大、技术要求较高、投资变化较

大的工程变更。它由监理工程师、设计单位（代表）及项目

业主提出审核意见后报项目法人主管单位（地市级）审批。

重要变更设计通常有：因提高工程质量要求，主要工程大量

改换工程材料；工程结构物的增加和删除的变更；主要工程

形式的调整；工程数量发生变化，变化量在１０％～５０％

以内的变更；工作量在施工合同金额的１％～５％以内的其

他工程变更或项目业主认为有必要上报审批的工程变更。 ３

．３ 重大变更设计 重大变更设计是指超越上述重要变更设计

规模的、或重大工程质量事故处理以及地（市）主管部门认

为有必要上报审批的工程变更。它涉及的建设规模、技术标



准与工程投资变化都大，必须在监理、设计单位、项目业主

、地（市）主管部门提出审核意见后报省级主管部门进行专

题研究处理。 ４ 工程变更的处理原则 在处理工程变更时应遵

循的原则有以下几点：第一，为严肃工程项目建设管理，加

强工程的质量、进度和投资控制，必须明确工程设计文件一

经批准，不得任意变更。除非确实需要，才根据工程变更分

级按规定程序上报审批，并严格遵循部、省各有关规定。第

二，各级工程变更设计的管理与审批必须以确实需要、符合

工程技术标准和规范、有利工程进展、节约工程成本、保证

工程质量与进度、兼顾建设各方利益等为基本原则。第三，

工程变更项目不得将同一工程细化分解成多次、多项小额工

程变更设计上报审批。第四，在工程变更设计过程中，不得

相互串通作弊，不得通过行贿、回扣等不正当手段获取工程

变更设计的审批，杜绝寄生在工程变更设计中的各项腐败行

为。第五，提出变更设计申请时，必须随附完整的工程变更

设计资料：申请报告、变更理由、原始记录、变更设计图纸

、变更工程造价计算书等。第六，对于工程变更设计，驻地

监理人员必须严格把好第一关，根据工程现场实际数据、资

料严格审查所提工程变更理由的充分性与变更的必要性，合

理、准确地做好工程变更的核实、计量与估价，切实做到“

公平、合理”并按规定程序正确受理。第七，为避免影响工

程进度，工程变更的审批应规定严格的时间周期，一般在７

天～１５天内批复。第八，工程变更设计经审查批准后，由

监理工程师根据批复下达工程变更令，承包人应按变更令及

批准下达的变更设计文件施工，并相应增减有关工程费用。 

５ 工程变更的造价控制 工程变更必然牵涉到变更费用的确定



问题，也势必影响到项目业主和承包商的切身利益，所以必

须公正、公平、合理地确定工程变更造价，尤其监理工程师

要充分掌握变更处理原则和对工程变更单价的确定方法，才

能较好地维护项目业主和承包商双方利益。工程变更单价的

确定通常有以下两个基本原则。 第一，对原合同清单中已含

有的工程项目，应直接取用原清单中的项目单价；对类似工

程项目，也应尽可能地参照原清单中的项目单价，或在原单

价基础上作合理的计算调整。这主要是基于原工程量清单是

合同双方在工程施工前就已相互认可且被双方所接受，处理

起来较为简单、容易。例如在工程变更实施中出现Ｃ２０,Ｃ

２５两个砼细目，而原清单中含有同一结构部位的Ｃ２０砼

细目，并有几个位于其他不同结构部位的 Ｃ２５砼细目（即

类似细目）单价，这时，Ｃ２０砼细目应直接取用原细目单

价，Ｃ２５砼细目则可选用类似细目中与新增细目最接近的

工程细目单价，或以原清单中的所有Ｃ２５砼类似细目单价

的平均值作为新增细目单价。这些做法均较为合理，工作也

简单，容易被合同双方接受。 第二，对原合同清单中没有可

参考的|百考试题|工程项目单价，或若采用原合同清单细目单

价明显不合理时，可由项目业主、监理、承包商共同协商确

定一个合理单价。该单价应参照现行的各有关工程预算定额

及编制办法规定计算确定，并附计算过程及相应说明。因为

部颁工程预算定额及编制办法等文件具有权威性、代表性，

据此计算比较合理科学，也较容易得到当事各方认可、接受

。 ６ 加强对变更项目监督检查 由于工程变更影响项目建设管

理，影响工程的三大目标控制，涉及建设各方切身利益，所

以省、地等各有关主管、质监部门必须严格加强管理，检查



监督项目实施中的工程变更行为，严防职务犯罪行为发生；

项目建设各方也应自觉接受上级有关部门对其变更设计行为

的监督检查，并为检查提供方便。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


