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E9_99_85_E5_B7_A5_E7_c56_551240.htm 投标原则和投标策略

是投标人投标成功或失败的关键因素。对于一个投标人来说

，纵然他有一个强有力的投标团队和周密的工作计划，但如

缺乏投标原则和投标策略，他也很难取得成功。因为在投标

竞争中，手段是五花八门的，情况也是错综复杂的，投标人

不能书生意气，或按常规行事，或照搬过去的经验。 投标原

则和投标策略研究在激烈的竞争中，如何为项目投标制订正

确的指导方针，如何采用正确的谋略，用有限的资源取得最

大的经济效果。 投标原则 投标原则是投标人在投标中必须遵

守的规则，由于投标是基于业主给定的工期、施工环境和施

工条件的前提下，又由于投标是一个系统工程，参加投标的

人员众多，涉及不同专业、不同工序，为了计算口径统 一、

费用划分清楚，必须确定投标原则。 确定投标原则的工作主

要有： 1、货币及汇率由于一个国际工程项目的成本费用涉

及项目所在国、中国和其它第三国发生的成本和费用，因此

涉及的货币也就至少为三种，即当地币、人民币和外汇，而

投标书中的投标价格一般为当地币，那么当地币与外汇的汇

率、人民币与外汇的汇率就成为投标时要解决的问题。 一般

国际工程项目在招标时会确定一个当地币与外汇的汇率，通

常为投标截止日前28天当天项目所在国中央银行的外汇牌价

的中间价，这个汇率在整个项目实施期间不变，无论今后汇

率发生何种变化。 而人民币与外汇的汇率，则需要投标人自

己确定，一般可以按投标人的经验来确定。没有经验的投标



人要在咨询业内人员后确定。 需要提请投标人注意的是，由

于当地币与外汇的汇率不断变化，又由于人民币对外汇尤其

是美元的汇率不断变动，因此，汇率是项目投标乃至实施时

的一个重要风险。汇率确定得不准确，要么无意中抬高了标

价使投标人落标，要么中标后出现亏损。 汇率的确定是重要

的投标原则。 2、当地货币与外汇的比例通常，国际工程项

目允许投标人提出支付一定比例外汇的要求，无论资金来源

于当地政府还是国际金融机构。当地政府都希望该项目能在

当地多取用一些生产要素和资源，而投标人的标价中当地币

比例的高低是投标人准备使用多少当地资源的标志，因此当

地货币的比例大小是评分标准之一。外汇比例高时，表明投

标人对当地货币信心不足，可能导致业主不悦，会影响评标

时的得分率；外汇比例低时，又会增加承包商的风险，尤其

在外汇管制国家，用当地币兑换外币时会受到严格限制，汇

出境外更困难。因此，合适的外汇比例是非常重要的投标原

则。 通常的做法是，分别计算出需要在当地支出的成本及费

用（当地币），以及需要在中国和第三国支出的成本费用（

外汇），不可预见费可按一半外汇一半当地币计，预期利润

按外汇计，再考虑当地货币的汇率变动（一些非洲国家尤其

要充分考虑），这时可以确定当地币和外汇的比例。通常，

在外汇管制国家可以把当地币比例确定得相对低一些，即使

有些不足，也可以用外汇来换取当地币。 由于外汇作为硬通

货的坚挺性，而当地货币（尤其在一些非洲国家）相对疲软

，每年都存在一定程度的通货膨胀，导致当地币币值下降。

当合同规定有价格调整条款时，适当提高当地货币的比例，

能够获得相当丰厚的价格上涨的补偿，这时不妨把当地币比



例确定得相对高一些。如果没有价格调整条款，则应把外汇

比例确定得相对高一些。 3、当地工人和中国工人的比例对

外籍劳工没有限制的国家，可以不必考虑使用当地工人，这

样也就不必考虑当地工人和中国工人的比例问题。 绝大多数

国家，出于保护本国劳动力市场的考虑，往往制定法律法令

，规定每签发一个外籍劳工的工作许可，承包商必须雇用一

定数量的当地工人，并会有劳动局的官员定期到承包商的工

地检查。对这样的国家，投标人必须考虑当地工人和中国工

人的比例问题。 在另外一种情况下，由于当地工人的工费低

廉，雇用当地工人可以降低工费，从而降低标价，提高投标

人的竞争力，增加项目利润。对这样的国家，投标人也需要

确定当地工人和中国工人的比例。 随着中国劳动力成本不断

提高，人民币不断升值，出国劳务人员的工资水涨船高，承

包商必须善于利用当地市场劳动力资源，保持和提高自己的

竞争能力。使用当地劳动力，能给当地人民带来实惠，也是

承包商融入当地社会，实现可持续发展的重要手段。 使用多

少当地工人，依赖于中国工长的水平，也取决于工种的技术

复杂程度。在非洲，一个中国工长可带5～20个当地工人。管

理水平比较高的工长，可把当地工人分成小班组，他只需要

管理带班的当地人。 由于历史、文化及生活习惯的差异，当

地工人的工效往往不能和中国工人相比，使用当地工人要考

虑一定的工效折减系数。 使用当地工人，需要对他们进行培

训。 4、材料费中的几个百分比根据施工组织中的材料计划

表，可以确定项目主要材料的数量，如砂、石、水泥、钢筋

、木材等，但不是所有材料的数量在投标阶段都必须罗列清

楚，这样既不可能做到，又没有必要。根据“二八理论”，



投标人只需要把主要材料考虑清楚，其它零星材料只考虑一

个百分数即可，根据这个百分数确定零星材料的总价，从而

获得整个项目材料的价格。这个百分数即投标原则。 海运费

的计算很复杂，它包括启运港口的仓储费、装卸费、短途运

输费、商检费、保险费、海运费，抵达港的清关代理费、港

口费、滞港费（如发生），抵达港到工地的运费等，除海运

费以外，其它都难以一一准确计算，这时可以根据材料总价

确定一个百分数，作为这些运杂费的总和。在不同的国家，

由于运距的长短不一，定期班轮的密疏不一，运费是不同的

，因此百分数的确定，既要依据调查数据，更依赖投标人的

经验。 5、机械折旧率机械折旧率也是一个需要确定的投标

原则。机械原值包括购置费、运费、关税、增值税等，机械

原值是按折旧率逐步进入项目成本的。在国际工程项目中，

由于国际经营的特点，机械的折旧面临两个问题需要确定：

一是投标人打算长期在项目所在国经营，还是一个项目结束

后，很难保证后续项目，从而无法考虑长期经营的问题；二

是通用机械和专用机械的折旧率是不一样的。 如果在该国能

够长期经营，机械折旧率的确定要容易得多。但如果只有一

个项目，并不知道是否有后续项目时，这时机械折旧就很难

确定。 如果是通用机械，由于在工程结束后很容易转移到另

一个项目上去使用，或很容易在二手机械市场上销售出去，

这时折旧的年限可以长一些，从而降低项目成本，提高投标

人的竞争力。而专用设备，由于不知是否有新的后续项目，

且难以在二手设备市场出售给其他人，这时应考虑提足折旧

甚至一次性进入项目成本，而不管项目工期多长，从而降低

投标人的风险。 由于不同的承包商对不同机械的折旧率的规



定是不一样的，而各国会计制度中对机械折旧率的规定也是

不一样的。当承包商内部确定的机械折旧率和当地规定的机

械折旧率不一致时，可以通过财务账目的处理，使其达到满

足所在国规定的会计记账要求。 6、价格调整条款中工料机

的权重对于有价格调整条款的项目，要确定价格指数的来源

和工料机的权重。 指数来源一般取自政府公告，业主和承包

商只需取得并遵守。 而工料机的权重，投标人在投标时事先

要确认并在中标后签约谈判时再次和业主确认。由于权重决

定承包商获得额外补偿支付的多少，投标人如能把预期涨价

的生产要素权重确定得高一些，那么当这种生产要素涨价时

，就能获得更多的补偿。如果反之，投标人将遭受损失。但

权重的设置也不能太不平衡，太不平衡时，在签约谈判中，

业主会调整过来。为了正确地确定权重，详细周密的市场调

查是十分必要的，要摒弃赌博心理，科学确定权重，尤其要

避免物价上涨快的生产要素权重确定过低。 由于权重确定的

重要性，因此投标人要把权重的确定作为重要的投标原则，

慎重处理。 7、风险费即使投标人在投标阶段对所有可能发

生的费用作出了正确的估算，但由于工程项目受环境、施工

条件、人为因素等的影响，你预测可能要发生的事，往往没

有发生，你完全没有预料到的事，却出乎意料地碰上了。 意

外事故属于偶然发生的，而且每项工程情况可能都不一样，

无法事先估计出它可能出现或肯定不出现，也难以列表说明

各种意外事故。不考虑这些意外事故发生导致的额外费用是

不明智的，全部考虑这些事故发生，必然导致高价失标。因

此，投标人必须考虑一笔风险费用并打入投标总价中。 根据

经验，应在报价时考虑风险费用，用于不可预见的意外事项



发生时的额外支出。 8、利润率从事国际工程项目实施的目

的是为了追逐利润，投标人根据投标策略、能力以及预期，

可以确定项目利润率。过去有人曾提出“低报价中标，索赔

赚钱”，在这个观念影响下，为了尽快实现“走出去”的目

标，有些投标人以零利润报价，这种做法不可取，因为风险

太大，也违背了“走出去”的目的。 每个国际工程项目都应

当在投标前确定一个利润率。把造价师站点加入收藏夹
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