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E7_94_B5_E5_B7_A5_E7_c56_551242.htm 设计招标是水利水电

建设者面临的新课题，也是市场经济条件下进行大中型水利

水电工程设计必不可少的重要环节。1999年下半年，我们在

组织寺坪水利水电枢纽工程设计发包时，大胆突破传统以协

商或指定承包者的做法，克服《招标投标法》尚未颁布实施

的困难，探索通过招标确定承包者，一举获得成功。 1、工

程概况和设计招标的效果 寺坪水利水电枢纽工程位于汉江支

流南河上游的保康县寺坪镇，以发电为主，兼防洪、灌溉、

养殖、旅游、航运及改善生态环境等多种效益。工程可行性

研究报告指定由湖北省水利水电勘测设计院承担于1999年3月

完成，4月13日通过省计委和水利厅联合审查立项。审定工程

装机6万kW，年发电量1.8亿kW.h，总库容2.6亿m3，总投

资5.59亿元，总工期48个月，其中发电工期44个月。项目业主

保康县水电开发建设有限公司于1999年5月开始酝酿和筹备设

计招标，6月18日编制完成招标文件并发布招标公告。长江水

利委员会长江勘测规划设计研究院（以下简称长江院）、国

家电力公司中南勘测设计研究院（中南院）、湖北省水利水

电勘测设计院（湖北院）、武汉水利电力大学设计院（武水

大院）四家单位申请投标，经资格审查，全部参加竞标。7

月21日下午开标，7月22日至23日评标，8月11日确定长江院中

标，8月19日签订合同。11月30日初步设计报告递交，2000年3

月通过评审。初步设计体现了快、省、好的特点，从签订合

同至提交报告仅103天，为同等规模工程常规设计周期的1／3



；基本设计费750万元，加上设计优化奖150万元共900万元，

为正常设计费用的2／3.由于中标者资信很好，技术很高，再

加上合同将承包者设计质量与设计费用紧密挂钩，工程降低

造价、缩短工期和增加效益后提成计奖，因此，承包者在设

计过程中，聘请了3位中科院院士，调配一流队伍绞尽脑汁优

化方案，殚精竭虑引用先进技术，千方百计合理安排施工，

使枢纽建筑物布局科学，技术先进，施工强度适当。初步设

计审批总投资4.95亿元，总工期35个月，发电工期29个月，年

发电量1.805亿kW.h，比可研成果降低造价6400万元，缩短总

工期13个月、发电工期15个月，增加年发电量500万kW.h. 2、

设计招标的做法和体会 2.1 虚心学习，不耻求教，是设计招标

成功的前提 建设项目设计招标，在我县和全省水利水电行业

尚属首次，全国也很鲜见。在既无现成模式可套，又无正式

法规依据的情况下，我们一方面多方搜集和查阅招标投标方

面的资料，重点学习国务院总理朱容基1999年5月签发的《招

标投标法》（草案）和水利部《水利水电项目招投标管理条

例》；一方面求教于省市计划、建设、水利方面的领导和专

家，聘请招标投标行家里手讲解有关知识、方法和注意事项

，并驻现场指导编制招标文件直至定标。通过学习，熟悉了

招标投标的全部过程，掌握了要领，为开展设计招标奠定了

思想和理论基础。 2.2 精心筹备，周密安排，是设计招标成功

的基础 设计招标时间长、环节多、要求高，疏忽小节可能招

致失败。我们制订详细的计划，作好充分的准备，对发标、

投标、截标、开标、评标和决标各环节精心安排，做到详尽

周密，环环相扣。开标和评标人员较多（会议共有88人参加

），场面火爆，竞争激烈，关系复杂。业主为了组织好这两



个重要环节，特别从县政府、计委、建委、水电局邀请了部

分人员协助处理有关事项，将所有参加人员分成招标领导小

组、检查监督小组、评标专家小组（先建立专家库、再随机

抽取）和会务小组。对各小组赋予相应职责：领导小组主要

领导和协调处理重大事宜；检查监督小组监督招标过程是否

规范公正；评标专家小组负责审查标书，组织技术答辩，并

根据评标规则对投标者打分和推荐中标候选人；会务小组为

会议提供各项服务。各小组再将任务分解，责任到人，做到

各司其职，各负其责，紧密配合，紧张有序，忙而不乱。 2.3 

坚持“三公”，规范操作，是设计招标成功的关键 在招标投

标过程中，我们始终贯彻公开、公平、公正的原则，坚持杜

绝“暗箱操作”，聘请了县法律公证处进行全方位公证。为

避免外界干预和评标的倾向性及随意性，将参加开标、评标

会议的省市县政府和计划、建设部门领导安排进领导小组，

与投标者有利益关系的省市水利部门人员安排进检查监督小

组，而评标小组人员则从技术、经济专家库中随机抽取确定

，控制业主方面的人员不超过总数三分之一。开标、评标在

封闭的招标办公室内进行，将招标者、评标专家与投标者相

对隔离。对标书、标底、评标规则等文件资料实行严格管理

，有效防止了泄失机密和营私舞弊。评标专家根据统一的百

分制评标规则，采取定量分析计算的方法，对投标者技术、

报价、设计周期和资信等进行严格打分，长江院、中南院、

湖北院和武水大院分获84.65分、82.15分、75.4分和66.72分。

所有参加人员均认为整个招标投标活动充分体现了“三公”

，招标者事与愿随，中标者如愿以尝，失标者心悦诚服，旁

观者有口皆碑。 2.4 深入考察，好中选优，是设计招标成功的



保障 充分的前期准备和严格评标，是搞好招标的基础。根据

评标结论筛选中标候选人，进一步选定信誉良好、技术精湛

、价格合理的中标者与其签订合同，则是实现招标初衷，提

高设计质量、降低工程造价、缩短工期和增加效益的保证。

长江院与中南院实力相当，得分相近，我们将其作为中标候

选人，在评标结束后，进一步对他们进行考察取证，着重考

察过去设计工程的质量和运行状况，了解用户的评价，比较

安排本项目的设总和各专业人员资质、素质及整体实力。通

过全面深入考察，我们认为两个候选人信誉均较好，经验都

很丰富，但长江院所提方案较优，增加效益、降低造价和缩

短工期的途径和手段可信度高，故确定长江院中标，经过授

标与其协商签订了设计承包合同书。把造价师站点加入收藏

夹 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访

问 www.100test.com 


