
建筑安全管理的主要问题及对策注册建筑师考试 PDF转换可

能丢失图片或格式，建议阅读原文
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E7_AD_91_E5_AE_89_E5_c57_551117.htm 建筑业是我国国民

经济的支柱产业。2005年，我国建筑业完成总产值3万4 745.8

亿元，同比增长19.7%，全社会建筑业实现增加值10 018亿元

，占国内生产总值的5.5%，为推动国民经济快速、持续发展

做出了重要贡献。建筑安全生产是全国安全生产工作的重要

组成部分，实现安全生产，是建筑业长期持续发展的基本前

提和重要保障。在建筑业高速增长的背景下，建筑安全形势

依然严峻，不容乐观。2005年，全国建筑业共发生伤亡事故2

288起，死亡2 607人，居工矿商贸领域第2位。今年1～4月份

，建筑业重大伤亡事故起数、死亡人数，同比分别上升

了40%和17%。其中，4月份，重大建筑施工坍塌事故多发，

分别占重大建筑施工事故的63.6%和54.5%。本文针对建筑安

全生产状况，从分析建筑安全管理存在的主要问题入手，提

出在经济日益市场化的条件下，强化建筑安全监督管理，促

进建筑业安全发展的对策与建议。 主要问题分析 近年来，各

级政府有关部门及企业认真贯彻落实国家关于“安全第一、

预防为主、综合治理”的方针，实施安全生产法律法规和政

策，采取了加强建筑安全生产工作的一系列措施和办法，取

得了一定成效，保持了建筑安全生产形势的基本稳定。2005

年，建筑业伤亡事故的起数和死亡人数同比分别下降了11.4%

和6.5%。今年1～4月份，建筑安全事故起数、死亡人数分别

下降9%和1.2%。但是，当前建筑安全生产管理工作，与“以

人为本、安全发展”的理念，落实科学发展观和构建社会主



义和谐社会的要求还有很大差距，主要问题有以下4个方面。

1．政府安全管理不到位，监管责任不落实 目前，负责全国

建设工程安全生产监督管理的建设行政主管部门，仅对建筑

业中的房屋建筑和市政工程实施监督管理，而对全国各类建

设工程安全生产依法监管工作未完全到位，也未全面有效地

履行对建筑业和各类建设工程安全生产监督管理的职责；有

关交通、铁道、水利、电力等行业主管部门在自己的职责范

围内对专业建设工程安全生产的监管职责不清，安全管理体

系不健全，主体责任尚未完全落实；安全监管部门安全综合

监管职责不明确，也缺乏有效手段，其指导、协调和监督工

作的难度大；由于政府机构改革和市场经济的发展，对有些

建设工程(如化工、冶金及开发区、工业园区等建设项目)，

政府行业安全管理职责不明，行政监管主体缺失，建筑施工

安全处于失控状态，存在管理盲区。如2006年5月19日，大连

开发区沈阳音乐学院分院建筑工地发生模板坍塌事故，造

成24名作业人员被埋，其中6人死亡，18人受伤。这起事故暴

露出施工企业违法违规分包、转包，建设项目未经施工许可

开工建设，施工人员未经安全培训上岗作业等严重问题,而有

关部门也未及时纠正。 2．企业主体责任不落实，安全基础

管理薄弱 建筑施工安全生产涉及建设、施工、监理、设计、

勘察等各责任主体。从历次安全检查，特别是重特大建筑事

故暴露出的问题看，有的施工企业安全生产规章制度流于形

式,责任制未落到实处，安全生产管理机构和人员不到位，安

全设施和劳动安全防护不到位。不少总承包企业对分包企业

资质，特别是安全生产条件审核把关不严，违规分包现象严

重；不少监理公司的项目监理人员不认真履行安全监管职责



；有的设计单位对安全标准和规范重视不够，造成工程存在

安全设计的缺陷等。如四川都汶高速公路董家山隧道工程

“1222”死亡44人的特别重大瓦斯爆炸事故，其中标企业将

隧道施工分包给无资质的施工队伍，监理人员又未履行安全

监理职责；贵州务彭公路珍珠大桥拱架施工“115”死亡16人

的特大跨塌事故，其施工企业未制定大桥拱架施工安装实施

性施工组织方案并采取专项安全技术措施；北京市西单“95

”死亡8人的施工坍塌事故，存在严重设计计算缺陷等。 3．

法规制度建设相对滞后，执法监督乏力 一是目前与社会主义

市场经济发展和安全生产新形势、新任务要求相适应的建筑

安全法律法规和制度建设相对滞后，有待进一步完善。

如1997年颁布的《建筑法》，对于建筑领域调整的范围和对

象，特别是有关建设管理和责任主体各方安全生产条件、安

全生产许可、职责定位、行政处罚等方面的规定不明确或缺

失，有的内容与有关法律法规不一致；二是有的建筑安全技

术标准及规范已明显落后，特别是由于缺乏有强制性、可操

作性的保障建筑施工安全投入明确的法律法规和经济政策的

规定等，造成企业在市场不规范竞争的低价中标中缺乏安全

投入保证，产生大量事故隐患；三是执法监督不力，对逾期

未申请安全生产许可证或整改不合格的建筑施工企业还未制

定明确、有效的处罚规定和办法，行政执法和动态监管工作

不够严格。此外，对存在重大安全隐患和发生事故的企业和

责任人的处罚力度不够等。 4．农民工安全教育培训滞后，

从业人员安全素质不高 随着我国经济社会的发展和城镇化进

程的加快，农村大量剩余劳动力向城市转移，农民工大量涌

向市场，进入“门槛”低的建筑业。目前，建筑业从业人员



达4 000万人，80%为农民工，占农村进城务工人员的三分之

一。不少农民工未经培训教育就上岗作业，有的虽然进行了

培训，但培训往往流于形式，缺乏针对性和有效性，难以满

足施工安全的需要，这也是造成建筑事故多发的重要因素之

一。 措施与建议 当前建筑安全监督管理思路和方式要实现“

四个转变”：一是由部门管理转向对全行业的统一监管；二

是由治标为主，转向标本兼治，重在治本，寻求治本之策；

三是由施工现场的应急管理转向强化企业安全基础管理；四

是工作重心由事后管理转向预防事故和治理事故隐患。今后

，随着建筑安全状况的不断改善，重点将从事故管理逐步转

向职业健康管理。为此，当前和今后一个时期，加强建筑安

全管理工作，建议采取以下措施。 1．依法落实政府监管责

任，加强建筑安全监督管理 建设行政主管部门是全国建筑行

业的行政主管部门，应对全国的各类建设工程实施监督管理

，并要加大对建筑安全的日常监管工作力度；铁道、交通、

水利、电监等专业建设工程主管部门应按照各自的职责分工

，负责有关专业建设工程安全生产的监督管理，并接受建设

行政主管部门的指导、协调和监督；安全生产监督管理部门

对全国建设工程安全生产工作实施综合监督管理，指导、协

调和监督各有关部门建筑安全管理工作，对发生的重特大事

故依法严肃查处，追究责任，落实整改措施。当前要落实对

各地开发区、工业园区及房屋拆除、乡镇建房工程等的政府

部门的安全监督管理职责和责任，并强化监管工作。要形成

建设行政主管部门依法统一监管，各相关部门各司其职，密

切配合，协调运转的建筑业安全生产管理机制和格局。 2．

强化安全基础管理，落实企业主体责任 企业是安全生产的责



任主体。企业要按照《安全生产法》《建设工程安全生产管

理条例》等法律法规的规定，把安全生产各项工作真正落实

到位。特别是要落实企业法定代表人安全生产第一责任人的

责任，将安全责任落实到每个班组、岗位、项目经理和施工

人员。加强施工现场的生产管理、技术管理和劳动组织管理

，严格按照安全生产法规、标准和规范进行施工作业，总包

企业不得将工程分包给不具备资质的分包企业或个人施工，

要建立健全施工现场事故应急预案，提高应急处置能力。应

大力推进建筑企业安全质量标准化工作，打牢安全管理基础

，确保施工企业本质安全。工程建设、监理、设计、勘察等

单位要依法认真履行有关安全职责，并承担相应的法定责任

。 3．研究和实施建筑安全生产的治本之策 有关部门要结合

建筑业的特点和安全生产实际，研究和实施建筑安全生产的

治本之策。一是要加强建筑安全管理法律、法规和行政规章

及安全标准、规范的修订、制定工作，当前应加快《建筑法

》的修订工作。应增加有关安全生产的内容，特别是在规定

建设行政主管部门对建筑活动实施统一监督管理的行政管理

主体地位的同时，明确其对建筑安全生产实施统一监督管理

的职责定位；在从业资格和施工许可前置条件中，应补充有

关安全生产许可的规定；修订、完善“两个责任主体”安全

职责、责任和行为等方面的内容；加快制订模板支架安全技

术规范，完善脚手架产品标准等；研究制定建筑施工企业违

反安全生产许可证法律规定的处罚办法等。二是研究制定建

筑安全生产的经济政策。积极研究和推进建筑施工企业安全

生产费用提取、安全生产风险抵押金、意外伤害保险、工伤

保险及建筑事故死亡、伤害的经济赔付标准等，并制定可操



作的实施办法，发挥经济政策对建筑安全生产的引导和促进

作用。 4．认真开展建筑施工安全专项整治工作 有关部门要

落实国务院安全生产委员会在《建筑施工安全专项整治工作

方案》中提出的以预防坍塌、高处坠落事故为重点的专项整

治总体目标和各项要求，强化源头治理，严格施工安全监管

，严禁施工企业的违法违规施工、分包和转包行为。通过专

项整治，坚决遏止重特大坍塌、高处坠落事故以及隧道坍塌

、透水、瓦斯爆炸、桥梁坍塌、塔吊坍塌、深基坑坍塌、高

大棚架坍塌、拆除工程坍塌事故多发的势头，促进建筑安全

生产形势的稳定，确保实现建筑业事故死亡人数较2005年总

体下降3%的控制目标。 5．严格实施安全生产许可条例，强

化日常动态监管工作 建筑施工企业安全生产许可制度是从源

头强化政府安全生产监管、落实企业主体安全责任的重要手

段。要用足、用好这一有力武器，严把建筑市场安全准入关

。一是要依法对逾期未取证的施工企业严格处罚。二是加强

对持证施工企业的日常动态监管工作。三是要加强执法监督

检查，对无安全生产许可证仍擅自进行建筑施工活动的企业

，要依法严格处罚，清除出建筑市场。建设行政主管部门、

安全生产监管部门和有关行业主管部门，应加强协调配合，

及时沟通信息，推进联合执法，强化监督检查，确保法律的

权威性和有效实施。 6．加强农民工的安全培训教育，提高

从业人员安全 防范意识 各级政府及有关部门要把安全技能培

训纳入建筑业农民工就业培训的重要内容，制定和实施强制

性培训教育的规定和办法，明确政府及企业的职责和任务、

农民工从业的条件、培训教育内容、考试考核办法、违规处

罚办法等，要采取有效措施，有针对性地引导施工企业加强



对农民工的安全培训教育和管理，做到未经安全培训或培训

考核不合格的人员，不得上岗作业，做到持证上岗。同时，

要加大对建筑施工企业新入场或转岗工人、特种作业人员的

培训考核工作力度，提高建筑施工企业农民工和其他从业人

员的安全技能知识和安全防护意识，自觉按照安全技术标准

和规范作业，减少并杜绝“三违”现象的发生，实现企业安

全生产。 把建筑师站点加入收藏夹 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


