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https://www.100test.com/kao_ti2020/552/2021_2022__E4_B8_AD_

E7_BA_AA_E5_A7_94_E5_c26_552758.htm 全国人大代表、中

纪委原副书记刘锡荣昨天在浙江团小组审议会上说，在今年

金融危机、国家拿出4万亿刺激经济的背景下，他呼吁尽快出

台预算法、税收征收管理法等四部法律，保证国家财政收入

，并从源头上遏制腐败。 钱一旦失控容易滋生腐败刘锡荣说

，四部法律分别为： 一是修改行政监察法。现行行政监察法

在实施中暴露出很多漏洞和问题，比如对街道、村民委员会

如何实施监督，目前都是空白。 二是税收征收管理法。现在

很多税收没有进国库，财税部门乱用钱的现象依旧存在。 三

是预算法。这次4万亿投资未经人大审议，引起一些争议。预

算法很重要，如果钱一旦失控，很容易滋生腐败。 四是行政

收费管理法。现在一些行政执法单位收来的钱，许多进了“

小金库”。“小金库”肥的单位，房子造得大，汽车买得豪

华，奖金发得多，福利搞得好，这样的单位，上级部门来考

察，领导选票反而比那些清苦的单位还要高。 “现在为什么

考公务员这么热？博士、硕士，学外语、学化学的，都在机

关里做些收收发发的工作。600万大学生都去考公务员，都吃

财政，不创造生产力，这意味着社会的倒退。”他说。 市县

财政今年将面临大考 刘锡荣认为，上述四部法律在已通过的

本届人大立法规划之内。眼下当务之急，应尽快立法，最好

将它们列入2009年的立法计划。 “国家搞四万亿投资，首先

要解决钱的问题，所以一定要保证国家财政‘大金库’。”

他认为，如果没有这四部法律配套，可能会导致应收的税费



收不上来，应下拨的资金到不了位。 另外，近几年人大立的

有关民生的法律和今年将出台的三部法律社会保险法、社会

救助法、国家赔偿法(修改)都需要投入巨额资金。 刘锡荣说

，法律既然出台了，就要严格执行，否则会影响到法律的尊

严，也影响社会稳定。目前的矛盾在于，中国的市、县级政

府事权大、财权小，这些需要“花大钱”的众多法律出台后

，市、县级政府将面临严峻的财政考验。 “所以无论是从时

效性、重要性、紧迫性来说，今年将上述四部法律列入立法

计划都很有必要。” 反腐实施纲要急需法律来配套 除了保证

国家“钱袋子”，刘锡荣认为，上述四部法津与他去年提出

制定的几部法律，还事关反腐大计。 中央在2005年出台了《

建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系实施

纲要》(以下简称《实施纲要》)。刘锡荣认为，反腐败仅依

靠一些部门的条例、条规是不行的，制度只有上升到法律的

高度才是最严肃的，“《实施纲要》现在急需法律来配套。

” 去年两会期间，刘锡荣曾建议尽快建立五部法律，分别为

公务员财产申报法、国民收入分配法、财政预算法、惩处集

体贪污法、行政机关编制法，就是为了《实施纲要》能够得

以实现。其中公务员财产申报法去年已在新疆、浙江等一些

地方率先试水，监察部近日回复称，正在研究和起草这部法

律。 靠权力做大的小金库 人人有份人人喜欢 如何应对眼下的

金融危机？刘锡荣认为，一个重要举措就是为企业家松绑，

为他们营造一个宽松的软环境。 “我在两会上，和许多企业

家交换意见，发现他们越来越重视软环境，就是看当地政府

是否廉洁、是否依法行政，是否实行阳光工程。” 刘锡荣说

，软环境看起来是个社会问题，其实是党风廉政建设的一面



镜子。执政党作风不好，政风肯定不好。政风不好，行风肯

定不好。行风不好，又会带来社会民风不好，正所谓上梁不

正下梁歪。 他抨击一些地方政府、部门不肯放权，“国务院

已经放权50%了，但下面还有明放暗不放的现象，如果都抓

住权力不放，市场经济、民主法制岂不是变成一句空话？” 

对不肯放权的部门，刘锡荣直言要警惕集体腐败。他说，个

人贪污受贿，人人喊打。靠权力做大的“小金库”，人人有

份，人人喜欢。 “有个厅长跟我说，要想当个好厅长，难。

因为如果还权给人民，放权给市场，就把部门搞成了清水衙

门，组织部门来考察，选票比上一任要低很多。不要说提拔

，可能连厅长的位置都保不住了。” 刘锡荣说，现在社会上

对依法治国也有些误解，很多人理解这个“法”就是用来治

民、治刁民的。事实上，世界上很多法律首先是治官的。古

今中外，政治文明千条万条，就是两个字：勤廉官清民顺、

官勤民富。官员勤政廉政，天下岂不太平？国家岂不富裕？ 

“所以今年的形势下，企业家希望干部多服务，少伸手。从

这几方面来说，我认为上面讲的几部法应该要出台了。” 共

产党要保持先进性 必须接受监督 刘锡荣还认为，共产党要保

持它的先进性，必须接受监督。中国共产党是执政党，人大

对一府两院的监督和对党的监督是分不开的，所以人大要加

强对《监督法》的检查，但是只靠《监督法》不行，人大今

后应通过靠民主立法和科学立法来不断完善和加强这方面监

督。 “人大各项工作，都要有利于加强和改善党的领导，有

利于巩固党的执政地位，有利于保证党领导人民有效治理国

家。”刘锡荣说。 更多信息请访问：考试大公务员网校 公务

员论坛 公务员在线题库 


