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E8_B0_93_E5_B7_A5_E7_c56_552476.htm 在中国在中国加

入WTO后,伴随着世界经济一体化的进程,中国建设工程造价

管理如何与国际惯例接轨,已成为当前理论和实践中一个急待

解决的热点问题。中华人民共和国建设部令第107号《建筑工

程施工发包与承包计价管理办法》第八条明确规定,招标投标

工程可以采用工程量清单方法编制招标标底和投标报价。可

以说这一规定确立了解决如何接轨的方式,因为它找准了与国

际惯例接轨的切入点,而建筑市场竞争的核心问题就是价格。

在市场经济和法制社会,工程发包承包计价应在政府宏观调控

下,遵循公平、合法和诚实信用的原则,由市场竞争形成。作为

市场竞争主体的施工承包企业理所应当成为市场真正的定价

者,这样才能真正体现公平。《中华人民共和国招标投标法》

提出的综合评价最优和合理低价两种中标模式,逻辑的成为建

立以工程量清单为平台的新的工程计价模式的法律基础。由

此可见,解决如何接轨问题的法律条件己具备,原则也明确,框

架初现端倪。 深圳特区作为我国改革开放的前沿阵地和“试

验场”,早在1989年就实行按工程实物量计价的招标投标方式,

投标报价采用三个标书以综合单价形式计算的工程造价计价

办法:1993年深圳市人大以立法的形式,进一步明确:“标底和投

标报价应按照招标书提供的工程实物量清单以综合单价形式

编制”。由此可见,工程量清单计价法不是今天才产生,在我国

也有十多年的实践过程。而在国际上,则有60到70年的发展历

史。 但是,由于体制、机制、体系等方面的原因所致,以工程



量清单为平台的新的工程计价模式,在具体操作上仍存在很多

问题。首先全国各省市自治区的做法有不同,其主要差异为:有

的量价合一,有的量价分离。竞争性费用的范围不同,非竞争性

费用的范围也不同。其次是长期受高度集中的计划经济管理

模式束缚,理论和观念上尚未纳入市场经济轨道,非市场化的烙

印根深蒂固,一时难以摆脱传统观念惯性的冲击。再次是建筑

市场的发展缓慢,市场主体的合格程度底,施工企业依赖政府定

价的思想顽固,绝大多数企业没有自己的成本指标(或称企业定

额)。可见顺应市场经济的发展,逐步与国际惯例接轨,仍需从

理论与实践的结合上进一步突破。 任何商品的价格,取决于商

品数量与其单价的乘积。确定工程造价的方法,一是根据类似

已建工程的造价资料,进行类比和作适当调整求得:二是在计算

出工程量后,套用定额或单价求得。工程量在确定工程造价中,

起着十分重要的作用,为了改革现行工程定额管理模式,在建筑

工程施工发包与承包计价管理方面,工程造价管理己与国际接

轨,即实行量价分离,建立了以工程定额为指导的工程量清单计

价、通过市场竞争形成工程造价的机制。工程量清单计价法

仅仅是配合工程招标投标的计价而衍生的一种报价方式。以

下笔者根据深圳特区推行工程量清单计价法十多年的实践,收

集国内外的有关资料,为配合宣传贯彻落实《建设工程工程量

清单计价规范》,对工程量清单计价法作简单的介绍。 一、工

程量清单的产生 工程量清单是依据招标文件规定、施工设计

图纸、施工现场条件和国家制定的统一工程量计算规则、分

部分项工程的项目划分计量单位及其有关法定技术标准,计算

出的构成工程实体各分部分项工程的、可提供编制标底和投

标报价的实物工程量的汇总清单,工程量清单是编制招标工程



标底和投标报价的依据,也是支付工程进度款和办理工程结算

、调整工程量以及工程索赔的依据。 工程量清单(BQ)是在19

世纪30年代产生的,西方国家把计算工程量、提供工程量清单

专业化为业主估价师的职责,所有的投标都要以业主提供的工

程量清单为基础,从而使得最后的投标结果具有可比性。1992

年英国出版了标准的工程量计算规则(SMM),在英联邦国家中

被广泛使用。 在国际工程施工承发包中,使用FIDIC合同条款

时一般配套使用FIDIC工程量计算规则。它是在英国工程量计

算规则(SMM)的基础上,根据工程项目、合同管理中的要求,由

英国皇家特许测量师学会指定的委员会编写的,我国现正在与

国际惯例接轨,2001年10月25日建设部第四十九次常务会议审

议通过,自2001年12月1日起施行的《建筑工程施工发包与承包

计价管理办法》就是一个标志,而从2003年7月1日起施行的《

建设工程工程量清单计价规范》(GB50500-2003),则是具体的

措施。 二、工程量清单的编制原则 （一)能满足工程建设施

工招投标计价的需要,可对工程造价进行合理确定和有效控制

。 （二）编制实物工程量清单要四统一,即统一工程量计算规

则,统一分部分项工程分类,统一计量单位,统一项目编码。 （

三）能满足控制实物工程量,实行市场调节价,竞争形成工程造

价的价格运行机制的要求。 （四）能促进企业的经营管理、

技术进步,增加施工企业在国际、国内建筑市场的竞争能力。 

（五）有利于规范建筑市场的计价行为。 （六）适度考虑我

国目前工程造价管理工作的现状。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


