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藏夹 国家标准《建设工程工程量清单计价规范》（以下简称

“清单计价规范”）3.1.1条规定：“工程量清单应由具有编

制招标文件能力的招标人，或受其委托具有相应资质的中介

机构进行编制”，3.1.3条规定：“工程量清单应由分部分项

工程量清单、措施项目清单、其他项目清单组成”。其中，

分部分项工程量清单“应表明拟建工程的全部分项实体工程

名称和相应数量”。 一、实施分部分项工程量清单，符合建

筑安装产品计价规律的要求，有利于规范建设市场秩序、促

进有序竞争和企业健康发展。 （一）建筑安装产品计价的内

在规律 1、建筑安装产品价值，是由劳动者在生产过程中新

创造的价值和其他部门产品的转移价值组成的。这些价值用

货币表现出来，就是建筑安装工程费用。 2、建筑安装工程

费用包括直接费、间接费、利润和税金。在直接费中，有很

大一部分费用是由分项工程量与其单价的乘积形成的。 3、

分项工程单价，是由消耗在单位的工程量上的工、料、机数

量和单位的工料、机价格决定的。工料、机单价，反映了企

业的管理技术水平。当工程量一定，决定建筑安装产品价格

的就是单位工程量的生产要素消耗量及单位的生产要素价格

。 4、构成建筑安装产品价格的全部分项工程，包括：（1）

构成建筑安装产品实体的、必要的分项工程量，是由施工图

设计决定的、无论谁来计算、论证来施工，其数量都是既定

的、唯一的；故称之为“既定”的分项工程量。（2）由投标



者的组织设计决定的、随投标者综合生产能力的不同而变化

的工程量，称之为“不确定”的分项工程量。 5、凡是“既

定”的分项工程量，在计价时均应统一起来；凡是“不确定

”的分项工程量，在计价时均应在投标者之间变动起来；这

就是建筑安装产品计价内在规律的要求。分部分项工程量清

单及计价办法，正是满足了这一要求。 （二）分部分项工程

量清单的提供，有利于投标者之间的公平竞争；有利于招标

者通过投标者的报价，选择综合生产能力有优势的企业中标

。 1、“既定”的分项工程量由清单提供，所有投标者均在

同一工程量基础上报价。正像不同的时装穿在同一模特儿身

上，突显时装的优劣一样，分部分项工程量清单报价的差别

，就是投标者综合生产能力的差别。 2、“不确定”的分项

工程量，由投标者编制的施工组织设计确定。如已被清单计

价规范列入措施清单通用项目的脚手架、模板、大型机械进

出场费以及列入专用项目的垂直运输、组装平台、焦炉大棚

等。这些工程量的多少、费用的高低，均在措施项目清单中

将投标者的综合生产能力集中显示。 3、选择综合生产能力

有优势的企业中标，是市场经济商品竞争规律的客观要求。

由于竞争是公平、公正、公开、有序的，先进企业通过竞争

获得发展，中间企业通过竞争奋发，落后企业通过竞争退出

市场，从而达到整体优化我国建筑业的目的。 二、分部分项

工程量清单应提供哪些工程量 应该说明，面对一个实际的工

程项目，在编制工程量清单之前，应首先判别哪些工程量是

属于“既定”性质的、哪些工程量是属于“不确定”性质的

。分部分项工程量清单，只能提供全部的工程量具有“既定

”性质的分项工程的数量。 （一）与清单计价规范正文具有



同等效力的附录A、B、C、D、E，是编制分项工程量清单的

依据。附录表列“项目名称”栏下的所有项目的工程量，在

分部分项工程量清单中均应提供。例如： 1、附录A：表A.3.1

中的砖基础工程量； 2、附录B：表B.1.1中的现浇水磨石楼面

、块料楼面工程量； 3、附录C：表C.1.11中的加热炉工程量

、表C.6.1中的低压有缝钢管工程量； 4、附录D：表D.2.1中的

排水沟工程量、水泥混凝土路面工程量。 （二）清单项目后

面的“工程内容”，是投标者对清单项目计价时所需综合的

内容。对“组价内容”中的分项工程，应按这样的原则处理

： 1、清单项目的名称一般是“组价内容”中的主体项目名

称。由主体项目所带动的其他项目可分为两类：一类是工程

量具有“既定”性质的“组价项目”，应在工程量清单中提

供。例如：（1）附录A：表A.3.1中由砖基础带动的垫层、防

潮层工程量；（2）附录B：表B.1.1中由现浇水磨石楼面、块

料楼面所带动的垫层、防水层等工程量；（3）附录C：

表C.1.11中，由加热炉所带动的内衬砌筑、炉体结构及设备油

漆工程量；表C.6.1中由低压有缝钢管所带动的除锈、刷油等

的工程量；（4）附录D：表D.2.1中，主排水沟所带动的垫层

、抹面、盖板工程量；由水泥混凝土路面所带动的伸缝、缩

缝、嵌缝、养生等工程量。 2、另一类是工程量具有“不确

定”性质的“组价项目”，清单不提供。这些工程量有两种

情况：（1）已包含在现行定额子目的工作内容里。（2）在

现行定额中单独列项、自成子目。如金属构件、混凝土构件

的场外运输等等。 3、有关问题的说明：（1）分部分项工程

量清单的编制，要遵循项目编码统一、项目名称统一、计量

单位统一和工程量计算规则统一的原则；（2）清单计价规范



各附录对清单项目开列的“组价内容”，是按一般情况考虑

的。具体工程应具体对待，可按清单计价规范开列“组价内

容”的基本思路，在原基础上适当增减。（3）清单计价规范

各附录中未包括的项目，清单编制者可按工程需要作相应补

充，并报省、自治区、直辖市工程造价管理机构备案。（4）

“组价内容”中主体项目以外的具有“既定”性质的分项工

程量，其计算规则，应根据清单计价规范的要求，由地区编

制的消耗量定额对企业定额做出统一的示范。（5）消耗量定

额应由造价主管部门编制，编制依据为国家基础定额。它是

招标单位计算工程量、编制工程量清单、招标标底的重要依

据，也是施工企业编制企业定额的基础定额。（6）招标人应

在工程量清单总说明中说明自行采购材料的名称、规格型号

、数量及相应金额。 （三）清单项目后面的“工程内容”的

工程量，不由清单提供的后果 清单项目后面的“工程内容”

里，工程量具有“既定”性质的分项工程，其工程量不由清

单提供，而由投标者自己确定，将存在下列情况： 1、诸多

投标者计算的工程量，与施工图设计决定的数量完全一致。

实践证明，这是非常困难的。 2、诸多投标者计算的工程量

，与施工图设计决定的数量有差异、甚至较大的差异。这部

分差异的工程量引起的投标报价的差异，不能反映投标企业

的综合生产能力。不利于合理评标。 3、易引起“故意少算

工程量”从而造成不正当竞争，干扰招、投标活动的正常进

行。 （四）分部分项工程量清单格式 清单计价规范3.2.1条规

定：“分部分项工程量清单应包括项目编码、项目名称、计

量单位和工程数量”。最应注意的是项目编码设置。 1、项

目编码采用十二位阿拉伯数字表示，一至九位为统一编码。



第十至十二位为同一“项目名称”下不同清单项目的顺序码

。 2、“组价内容”中工程量具有“既定”性质的分项工程

，是附属于清单项目、构成清单项目的分项工程，其工程量

最好不用十二位阿拉伯数字表示。建议在分部分项工程量清

单格式基础上，增设“工程内容及数量”栏目。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


