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收藏夹 二、近几年工程建设领域与工程造价密切相关的事件

及政策规定催生了08《规范》的诞生（9个方面） 1.2002年，

全国人大《建筑法》执行情况检查团通过对部分省，市的检

查，在向全国人大常委会的报告中指出，工程建设领域发，

承包阶段较为严重的存在着“黑白”合同。造成工程价款结

算争议，工程竣工结算多头审查或一审再审、以审代拖，形

成久拖不结，由于工程款拖欠严重，进而造成拖欠农民工工

资，引发严重的社会问题。为此，国务院决定从2003年起，

在全国范围内开展清理拖欠工程款、清理拖欠农民工工资的

活动。 2.为解决“清欠”中的法律依据问题，最高人民法院

于2004年9月2日发布了《关于审理建设工程施工合同纠纷案

件适用法律问题的解释》（法释[2004]14号）该解释对于工程

合同价款如何认定等问题，为规范工程计价行为提供了法律

依据。 3.财政部、建设部于20047年10月20日印发了《建设工

程价款结算暂行办法》（财建[2004]369号），对工程建设领

域设计工程价款结算、价款支付、工程计量、工程变更与肩

宽调整、索赔、竣工结算、工程价款审核、工程价款结算争

议处理等问题作了针对性的明确规定，使规范工程计价行为

有章可循。 4.2003年10月15日，建设部、财政部印发了《建筑

安装工程费用项目组成》（建标[2003]206号），提出了措施

费和规费的概念。 5.2005年6月7日，建设部办公厅印发了《

建筑工程安全防护、文明施工措施费用及使用管理规定》（



建办[2005]89号），明确规定上述费用由《建筑安装工程费用

项目组成》中的文明施工费、环境保护费、临时设施费、安

全施工费组成。并规定“投标方安全防护、文明施工措施的

报价，不得低于依据工程所在地工程造价管理机构测定费率

计算所需费用总额的90%”。 6.2006年11月22日，建设部办公

厅印发了《关于开展建筑工程实物工程量与建筑工种人工成

本信息测算和发布工作的通知》（建办标函[2006]765号），

要求自2007量起开展建筑工程实物工程量与建筑工种人工成

本信息测算发布工作，并进一步明确了人工成本信息的作用

。 7.2006年12月8日，财政部、国家安全生产监督管理总局印

发《高危行业企业安全生产费用财务管理暂行办法》（财

企[2006]478号），规定“建筑施工企业提取的安全费用列入

工程造价，在竞标时，不得删减”。 8.2004年，建设部标准

定额司委托中国建设工程造价管理协会组织煤炭、建材、冶

金、有色、化工等五个专业委员会，编制了“03规范”附录E

“矿山工程工程量清单项目及计算规则”，建设部于2005年2

月17日以计价规范局部修订的形式发布第313号公告，自2005

年6月10日实施。2007年4月，建设部又批准发布了由水利部

组织编制的国家标准《水利工程工程量清单计价规范

》GB50501-2007.该项工作的顺利的完成，为专业工程清单项

目和计算规则的编制提供了良好示范。 9.2007年11月1日，国

家发展改改委、财务部、建设部等九部委联合颁布了第56号

令，在发布的《标准施工招标文件》中，规定了新的通用合

同规定，该合同条款对工程变更的估价原则、暂列金额、计

日工、暂估价、价格调整、计量与支付、预付款、工程进度

款、竣工结算、索赔、争议的解决都有明确的定义和相应的



规定。一些术语名词虽与“03规范”的名称不同，但实质意

义却基本一致，为统一工程造价的术语名称提供了契机。 上

述事件的发生及相关政策文件的出台，为“08规范”正文部

分的修订，提供了政策依据，为正文条文的设置在思想认识

上的逐步统一打下了基础。 针对以上问题，从二OO六年初

开始，原建设部经过两年多的工作，通过调查研究、总结经

验，针对施行中存在的问题，经广泛征求意见，反复修改、

审查，完成了《计价规范》的修订工作，经住房和城乡建设

部与国家质量监督检验检疫总局联合发布《建设工程工程量

清单计价规范》（GB50500-2008），于二OO八年十二月一日

起施行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


