
2009年公务员申论范文每日一例(3月19日)公务员考试 PDF转

换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/553/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_553006.htm 严控楼堂馆所建设 “楼堂馆所

建设”背景： 近年来，各地区各部门按照中央的要求，在严

格控制党政机关办公楼等楼堂馆所建设方面采取了一些措施

，取得了一定成效。但是，最近一些党政机关违规修建办公

楼等楼堂馆所现象又有所抬头，且有愈演愈烈之势。 有的违

反审批程序，越权审批，擅自提高建设标准、扩大建筑面积

；有的不注重建筑的使用功能和经济实用性，盲目攀比，贪

大求洋，搞豪华装修；有的不惜贷款、举债，甚至挪用扶贫

款、救灾款等专项资金修建办公楼等楼堂馆所，群众反映十

分强烈。 严格控制“楼堂馆所”建设的意义： 严格控制党政

机关办公楼等楼堂馆所建设，是发扬艰苦奋斗、勤俭节约优

良传统的具体体现，是加强党风廉政建设的重要内容，是密

切党群干群关系、维护党和政府形象的客观要求。违反规定

建设办公楼等楼堂馆所，追求和攀比办公场所豪华气派，是

一种严重的铺张浪费行为，也是一种滥用权力的腐败行为。

这种做法不仅浪费国家财产和资源，加重人民群众负担，而

且败坏党风、政风和社会风气，侵蚀党员干部的进取精神和

服务意识，危害党和人民的事业。 同时还要看到，虽然我国

的经济实力和综合国力在不断增强，但我国还是发展中国家

，仍处于并将长期处于社会主义初级阶段，全体人民的生活

还不富裕，国家建设和发展需要办的事情还很多，必须继续

发扬艰苦奋斗的优良传统，必须继续坚持勤俭办一切事业的

方针。 各级党政机关和领导干部要牢牢把握立党为公、执政



为民的本质要求，始终牢记“两个务必”，全面加强思想作

风建设，带头弘扬新风正气，坚决抵制贪图安逸、追求享乐

等不正之风，为全社会做好表率。 如何严格控制“楼堂馆所

”建设：来源:百考试题网 一、严格审批党政机关办公楼建设

项目。所有新建、扩建、迁建、购置、装修改造党政机关办

公楼项目，必须严格履行审批程序。根据有关规定，中央直

属机关办公楼建设项目经中央直属机关事务管理局审核同意

后，由国家发展改革委核报国务院审批。不再审批党政机关

新建、改扩建包括培训中心在内的各类具有住宿、会议、餐

饮等接待功能的设施或场所建设项目，也不得安排财政性资

金用于部门、地方所属的现有这类设施或场所的维修改造。

各级党政机关要积极推进所属接待设施或场所经营管理的社

会化进程，实现与所属部门彻底脱钩。 二、从严控制党政机

关办公楼建设标准。党政机关办公楼建设必须体现庄重、朴

素、实用和节约资源的原则。建成后应进行建筑节能测评，

凡达不到建筑节能标准的，不得进行竣工验收备案。必须符

合土地利用和城市规划要求，从严控制用地规模，严禁超标

准占地、低效利用土地，不得占用耕地，不得配套建设大型

广场、公园等设施。积极创造条件盘活行政事业单位办公楼

存量资源，增加存量供给。对办公用房确有困难的，应首先

考虑从现有党政机关办公用房存量中调剂解决；确需新建、

改扩建的，应打破系统、部门之间界限，实行集中建设。要

充分发挥限额设计在控制投资和建设标准方面的作用，坚决

控制党政机关办公楼工程造价标准。 三、规范党政机关办公

楼建设资金来源和管理方式。党政机关和财政全额拨款事业

单位办公楼项目建设投资，统一由政府预算内投资安排，不



得使用银行贷款，不得接受任何形式的赞助或捐赠，不得搞

任何形式的集资或摊派，不得向其他单位借款，不得让施工

单位垫资，严禁挪用各类专项资金。土地收益和资产转让收

益要按照有关规定严格实行收支两条线管理，不得直接用于

办公楼建设。 四、加快推进党政机关办公楼建设项目代建制

试点工作。逐步推行由专业化项目管理单位组织实施项目建

设、建成后移交给使用单位的建设管理模式，不再由使用单

位自行组织建设。 五、全面清理党政机关办公楼等楼堂馆所

建设项目。各地区各部门要对近年来修建党政机关办公楼等

楼堂馆所情况进行全面彻底的清理。对清理中发现的问题，

要根据不同情况分别作出处理。凡是违反规定拟建和在建的

办公楼等楼堂馆所项目，必须坚决停建或缓建；凡是没有按

规定履行审批手续，擅自建设的办公楼等楼堂馆所项目，一

经查实，要予以没收；凡是超规模、超标准、超投资概算建

设的办公楼等楼堂馆所项目，要视具体情况作出腾退超标准

面积或全部没收、拍卖处理。 六、建立健全相关制度和监管

机制。投资主管部门要进一步完善审批程序，建立健全审批

责任制和内部监督机制，对违规审批等行为要严肃处理。财

政部门要严格公共财政支出管理制度，增强预算透明度，对

于未经有关部门审批的办公楼建设项目一律不下达财政预算

，把党政机关办公楼等楼堂馆所建设预算支出情况作为政务

公开的重要内容，主动接受社会监督。建设部门要加强党政

机关办公楼等楼堂馆所设计概算、施工预算编制的管理和工

程造价标准的制定工作。审计部门要加强对党政机关办公楼

等楼堂馆所建设项目的审计监督。纪检监察机关要加强对党

政机关办公楼等楼堂馆所建设的监督检查，坚决纠正和查处



各种违规违纪行为，对有令不行、有禁不止的，要依照有关

规定给予直接责任人党纪政纪处分，并追究有关领导人员的

责任。 更多信息请访问：百考试题公务员网校 公务员论坛 公

务员在线题库 相关链接： 百考试题公务员加入收藏 2009年湖
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