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大 “农村饮水安全”政策背景： 民以食为天，食以水为先。

获得安全饮用水是人类生存的基本需求。党中央、国务院领

导高度重视饮水安全工作，要求把“切实保护好饮用水源，

让群众喝上放心水”作为首要任务，把“让人民群众喝上干

净的水、呼吸清新的空气，有更好的工作和生活环境”作为

政府工作的目标。 在2007年政府工作报告，温家宝总理明确

指出：“要加快安全饮水设施建设，今年再解决农村3200万

人的安全饮水问题。”确保广大农民早日喝上放心水，关键

是要建成长效的农村饮水安全工程，也就是说要确保饮水安

全工程建得成、管得好、长受益。 2007年5月30日，国务院正

式批准《全国农村饮水安全工程“十一五”规划》。温家宝

总理作出了重要批示：“加强工作，注重落实，做好宣传，

接受监督。”这标志着我国农村饮水安全工作进入了一个新

的发展阶段。 “农村饮水安全”存在的问题： 近几年中央和

地方安排资金建设饮水工程，重点解决了中西部严重缺水地

区农民的吃水困难问题，但仍有一些地区的农村饮水存在高

氟、高砷、苦咸、工业污染、微生物等有害物质含量超标以

及血吸虫等水质问题。卫生部门和水利部门初步调查显示，

目前全国农村无法得到或负担不起安全用水的人口3亿多人，

其中饮用水氟砷含量超标的约有6500万人，饮用苦咸水的

有3800万人。 据了解，长期饮用高氟水，轻者形成氟斑牙，

重者造成骨质疏松、骨变形，甚至瘫痪，丧失劳动能力；长



期饮用苦咸水导致胃肠功能紊乱、免疫力低下，诱发和加重

心脑血管疾病；长期饮用砷超标的水，造成砷中毒，导致皮

肤癌和多种内脏器官癌变；微生物及其他有害物质含量严重

超标的地区，易导致疾病流行，个别地区癌症发病率居高不

下。血吸虫病近几年来呈增长趋势，有些地区与饮用水水源

有关。农村饮水不安全问题直接影响农民身体健康和农村稳

定，成为人们最关心、最迫切需要解决的问题之一。 如何解

决“农村饮水安全”问题： 一、统筹规划，突出重点。应根

据农村供水发展特点，按照“先急后缓、先重后轻、突出重

点、分步实施”的原则制定分阶段目标。经济发达地区，要

依靠地方财力，尽快实现农村饮水安全目标；经济欠发达地

区，优先解决对农民生活和身体健康影响较大的饮水安全问

题，同时要与2020年全面实现小康目标相一致。 二、水源保

护与水质净化相结合，防治并重。保障饮水安全，首先要保

护好饮用水源。要划定供水水源保护区，加强水源地周边环

境的保护，防止污染，防止乱打井超采地下水造成水量不足

，或引起不同含水层水质混合，造成饮用水中氟砷等有害物

质超标，要采取有效措施，保护好饮用水源。应根据具体情

况，设置必要的水净化设施，向用水户提供水质达标的饮用

水。同时建立社会化的水质监测服务体系，对供水水质进行

监测、提供水质检测服务，完善供水水质保障体系。对适度

规模的水厂要设化验室，做好水质的常规检测。 三、因地制

宜，近远结合，合理确定工程方案。根据要解决的问题以及

当地自然、经济条件和社会发展状况，合理选择饮水工程的

类型、规模及供水方式。首先考虑当前的现实可行性，同时

兼顾今后长远发展的需要。水源选择应符合当地水资源管理



的要求，根据区域水资源条件选择水源，优质水源优先满足

生活用水需要。水源有保证、人口居住较集中的地区，应建

设集中式供水工程，并尽可能适度规模，供水到户；经济欠

发达、农民收入比较低的地区，供水系统可暂先建到集中给

水点，待经济条件具备后，再解决自来水入户问题。居住分

散的山丘区农民可建分散式供水工程。 四、建管并重，强化

用水户参与管理。为管好用好工程，确保工程可持续利用，

要广泛进行社会动员，对于工程建设、资金筹措方案和工程

建成后的水价要让用水户广泛参与，征求他们的意见，尊重

群众意愿，得到广大群众的认可。在选择技术方案时，要充

分考虑当地的管理条件和农民对水价的承受能力，在保证供

水质量的前提下，优先选择管理简便、运行费用低的技术方

案。在工程开工以前，要求明晰所有权、落实管理体制与运

行机制，明确水价和收费办法及服务体系，确保供水工程良

性运行，持久发挥效益。 五、扶持引导，多渠道筹资。按照

中央、地方和受益群众共同负担，困难大的多补、困难小的

少补等原则制定资金筹措计划。农村饮水安全工程建设事关

亿万农民基本生存，是一项以社会效益为主的公益性事业，

所需投资多，按照城乡统筹的科学发展观要求，各级政府要

通过公共财政增加投入，扶持引导，确保饮水工程所需资金

足额、及时到位；从我国农村现实情况出发，受益农户也要

在负担能力允许的范围内，承担一定的投劳投资责任；引入

市场机制，吸收社会资金，建立多元化的投入机制。 更多信

息请访问：百考试题公务员网校 公务员论坛 公务员在线题库 
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