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https://www.100test.com/kao_ti2020/553/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_B1_B1_c26_553011.htm 当前，国际金融危机的影响日

益加深，沿海部分企业生产经营遇到困难，用工需求减少，

加上春节临近，相当数量的农民工开始集中返乡，给城乡经

济和社会发展带来了新情况和新问题。然而，任何事物都是

一分为二的。大量农民工集中返乡，是一种现实挑战，但其

中也有机遇。华图教育专家刘须宽将分几方面来谈申论热点

问题。 从产业梯度转移的一般规律看，农民工返乡对满足内

地企业用工需求创造了机遇。产业转移是经济全球化的必然

趋势，劳动力的流向与产业转移密切相关。乘改革开放的东

风，上世纪80年代中期开始，沿海地区一批外向型、劳动密

集型产业相继兴起，大批农村富余劳动力加速向东南沿海转

移。 近年，受土地紧缺、劳动力成本上升等因素影响，沿海

地区酝酿新一轮产业升级，为拓展生存与发展的空间，一批

生产成本高的资源型、劳动密集型的产业大举内迁，用工需

求明显增加，中西部地区一度遭遇前所未有的“用工荒”。 

国际产业转移呈现出明显的梯度性、阶段性规律和趋势。可

以预见，此次由美国次贷引发的国际金融危机和世界经济波

动势必再次推动国际分工体系调整和我国沿海地区产业结构

升级，沿海地区产业资本向中西部地区转移，用工需求自然

递增，农民工返乡正好补缺。 从“三农”发展状况来看，农

民工返乡为加快现代农业发展提供了机遇。解决好农业、农

村、农民问题，事关全面建设小康社会大局。破解“三农”

问题需要政策、资金、技术，但从根本上说人才最为重要。



一个不可忽视的现实是，近年中西部地区农村人口特别是青

壮年农民大量外流，有知识、懂管理、会经营的新型农民的

缺乏，直接制约了传统农业向现代农业的转型。 如今，中西

部一些地方因劳动力素质降低，耕作粗放，“省事田”、“

懒人田”并不鲜见，极大阻碍了农业科技进步；一些地方因

劳动力存量不足，或耕地撂荒，或双季稻改单季稻，宝贵土

地资源的效益未得以充分发挥；一些地方因高素质劳动力短

缺，农村基础设施薄弱，现代农业发展步伐缓慢。 在国家强

力推进农村改革发展、强农惠农政策不断加强的背景下，农

民工返乡有助于挖掘农村内部的增长潜力，有助于提高农业

综合生产能力。 从统筹城乡发展的大局来看，农民工返乡为

推进农民自主创业，推动地方小城镇建设，进而促进城乡经

济社会发展一体化带来了机遇。党的十七届三中全会认为，

我国总体上已进入以工促农、以城带乡的发展阶段，进入着

力破除城乡二元结构、形成城乡经济社会发展一体化新格局

的重要时期。 实现统筹城乡发展的目标，需要进一步放开搞

活农村经济，而提高农民素质，鼓励支持返乡农民工创业是

一条可行之路。多年来，一部分农民工走出土地、走进城市

、走向市场，积累了一些资金，学到了一些管理知识，掌握

了一些生产技术。他们开阔了视野，增长了见识，转变了观

念。各地既要看到返乡农民工增加了当地就业压力，同时也

要看到返乡农民工为家乡建设带来了新的机遇。 当前中央启

动扩大内需战略，大量投资投向农村教育卫生社会事业，投

向公路、电网等农村基础设施建设，新农村建设方兴未艾，

小城镇建设力度加大，这一战略的实施为农民工返乡创业就

业提供了广阔的舞台。地方政府有的放矢地引导他们就业与



创业，必将带动资金、技术、人才等生产要素向农村回流，

必将进一步推动地方小城镇建设，必将促进地方经济发展，

加快城乡统筹发展的步伐。 农民工集中返乡是国际金融危机

引发的新情况，农民工就业直接关系着农村经济发展和农民

增收，关系经济社会发展全局，其重要性、艰巨性、复杂性

不言而喻，必须予以高度重视。各地应为返乡农民工提供培

训机会，广开就业门路；鼓励扶持创业，拓展就业空间；引

导农业开发，做好“山水文章”。 总之，只要我们认识到位

，措施到位，因势利导，创造性地开展工作，就一定能够从

挑战中抓住农民工返乡的机遇，并将其转化为当地经济发展

的新动力。 更多信息请访问：百考试题公务员网校 公务员论

坛 公务员在线题库 "#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


