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B4_E6_94_BF_c26_553017.htm 2009年国民经济和社会发展的主

要预期目标是：国内生产总值（GDP）增长8%左右，经济结

构进一步优化；城镇新增就业900万人以上，城镇登记失业

率4.6%以内；城乡居民收入稳定增长；居民消费价格总水平

涨幅4%左右；国际收支状况继续改善。 调控 坚持灵活审慎

的调控方针，提高宏观调控的应变能力和实际效果，尽快扭

转经济增速下滑趋势，保持经济平稳较快发展。实施积极财

政政策。大幅度增加政府支出。实施总额4万亿元的两年投资

计划，其中中央政府拟新增1.18万元，实行结构性减税，扩大

国内需求；今年拟安排中央财政赤字7500亿元，比上年增

加5700亿元，同时国务院同意地方发行2000亿元债券。全国

财政赤字合计9500亿元，占国内生产总值比重在3%以内，虽

然当年赤字增加较多，但由于前几年连续减少赤字，发债空

间较大，累计国债余额占国内生产总值比重20%左右，这是

我国综合国力可以承受的，总体上也是安全的。实施适度宽

松货币政策。改善金融调控。保证货币信贷总量满足经济发

展要求，切实解决一些企业融资难问题。 内需 培育消费热点

，完善汽车消费政策，加快发展二手车市场和汽车租赁市场

。 加快建设“万村前乡”市场工程，抓紧研究出台鼓励消费

的政策措施，积极发展消费信贷。做好“加点下乡”、“农

机下乡”、“骑车、摩托车下乡”等工作，把中央财政的400

亿元补贴资金用好用活，使企业增加销售、农民得到实惠。 

今年中央政府投资总额9080亿元，主要用于保障性住房、教



育、卫生、文化等民生工程建设，节能环保和生态建设。 农

业 全面加强“三农”工作要采取以下措施：一要大幅度增加

农业农村投入。今年中央财政拟安排“三农”投入7161亿元

，比上年增加1206亿元，比上年增加1206亿元。二要较大幅

度提高粮食最低收购价。三要进一步增加农业补贴。中央财

政拟安排补贴资金1230亿元，比上年增加200亿元。继续增加

粮食直补。 体制改革 国务院机构改革基本完成，地方机构改

革稳步推进。农村综合改革继续深化，集体林权制度改革全

面推开。国有企业改革不断深化。中国农业银行和国家开发

银行股份制改革顺利进行。实施新的企业所得税法，统一内

外资企业和个人房地产税收制度。酝酿多年的成品油价格和

税费改革顺利推出。制定医药卫生体制改革方案并公开征求

意见。推进金融机构体制改革，推进资本市场改革，维护股

票市场稳定。 外贸 我们强调扩大内需绝不能放松出口。充分

运用国际通行的财税政策支持出口；调整加工贸易禁止类和

限制类目录；鼓励出口加工业向中西部地区转移。 民生 就业 

千方百计促就业。中央财政拟投入420亿元资金。把促进高校

毕业生就业放在突出位置。高校毕业生到城乡基层社会管理

和公共服务岗位就业，给予社会保险和岗位补贴；到农村基

层服务和参军入伍，给予学费补偿和代偿助学贷款。 广开农

民工就业门路和稳定现有就业岗位。鼓励和支持困难企业与

员工协商薪酬，采取灵活用工、弹性工时、技能培训等办法

，尽量不裁员。 社保 一要推进制度建设，制定实施农民工养

老保险办法，新型农村社会养老保险试点要覆盖全国10%左

右的县；二要扩大社会保障覆盖范围，农村低保要做到应保

尽保；三是提高社会保障待遇，今明两年继续提高企业退休



人员基本养老金，人均每年增长10%左右。 医疗 将全国城乡

居民纳入城镇职工基本医保、城镇居民基本医保和新型农村

合作医疗制度覆盖范围，三年内参保率均提高到90%以上。

扩大免费公共卫生服务范围，城乡居民人均公共卫生服务经

费不低于15元，以后逐步提高。从今年开始，在全国农村实

行住院分娩补助政策，为3岁以下婴幼儿做生长发育检查。将

农村部分计划生育家庭奖励扶助标准由人均600元提高到720

元。 住房 争取用三年时间，解决750万户城市低收入住房困

难家庭和240万户林区、垦区、煤矿等棚户区居民的住房问题

。今年拟安排430亿元，用于补助低保住房困难家庭的实物廉

租房建设并选择一些有条件的地区进行试点，把部分住房公

积金闲置资金补充用于经济适用住房建设。对符合条件的第

二套普通自住房购买者，比照执行首次贷款购买普通自住房

的优惠政策；对住房转让环节营业税，按不同年限实行有区

别的税收减免政策。 反腐 切实转变工作作风。以规范制度和

制约权力为核心，针对腐败现象易发多发的领域和环节，从

源头上防治腐败。坚决查处腐败案件，依法惩处腐败分子。

2008年这一年 温家宝在报告开篇说，2008年是极不平凡的一

年。我国经济社会发展经受住了历史罕见的重大挑战和考验

。国民经济持续保持平稳较快增长。国内生产总值超过30万

亿元，比上年增长9%；物价总水平涨幅到得控制；财政收

入6.13万亿元，增长19.5%；粮食连续5年增产，总产量10570

亿元，创历史最高水平。 改革开放深入推进。财税、金融、

价格、行政管理等重点领域和关键环节的改革取得新突破。

进出口贸易总额。56万亿美元，增长17.8%。实际利用外商直

接投资924亿美元。 社会事业加快发展，人民生活进一步改善



。城镇新增就业1113万人；城镇居民人均可支配收入15718元

，农村居民人均纯收入4761元，实际增长8.4%和8%。 全面夺

取抗击特大自然灾害的重大胜利。成功举办北京奥运会、残

奥会。圆满完成神舟七号载人航天飞行。 当前困难和挑战 温

家宝说，我国经济正面临前所未有的苦难和挑战。一是国际

金融危机还在蔓延、仍未见底。而是受国际金融危机影响，

经济增速持续下滑，已成为影响全局的主要矛盾。三是长期

制约我国经济健康发展的体制性、结构性矛盾依然存在。四

是一些涉及人民群众切身利益的问题没有根本缓解。五是市

场秩序不规范，市场监管和执法不到位，社会诚信体系不健

全。 采取一系列政策措施 温家宝说，去年我国全力保持了经

济平稳较快发展，我们正确把握宏观调控的方向、重点、力

度和节奏，采取一系列政策措施，应对金融危机的严重冲击

。9月份后，我们又果断地把宏观调控的着力点转到防止经济

增速过快下滑上来，实施积极的财政政策和适度宽松的货币

政策，三次提高出口退税率，五次下调金融机构存贷款基准

利率，四次下调存款准备金率，暂免储蓄存款利息个人所得

税，下调证券交易印花税，降低住房交易税费，加大对中小

企业信贷支持。 六大数字透视中国经济走势 经济增长率8%

左右，这是中国政府连续五年讲经济增速目标设定为这一数

字。但今年这一目标，却格外不寻常。 2008年第四季度中国

经济增速下滑到了6.8%，经济面临考验。但是人大代表、央

行济南分行行长杨子强相信：“中国经济有望在本轮经济衰

退中率先复苏”。但他提醒说，当前一些经济指标有好转迹

象，但这不足以表明经济触底回暖。“今年六七月份将会是

一个重要观测窗口”。 新增就业900万人以上 全国人大代表



、中科院人口与劳动经济所所长蔡表示，要把保增长、调结

构、扩内需和扩大就业结合起来，最大化地促进就业。 物价

涨幅4%左右 “物价总体上有望呈现先将后生的姿态。上半年

继续下滑，第三季度走势趋稳，第四季度可能出现一定程度

的上涨。”杨子强代表说。 1.95万亿美元外汇储备 在国际金

融危机的影响下，中国出口大幅萎缩。全国人大代表、广东

省外经贸厅厅长梁耀文表示，进口持续下降意味着未来出口

仍有可能进一步萎缩。“但全球经济体都在实施积极的救市

计划，预计下半年出口形势会有所好转。” 9500亿元赤字 这

个赤字规模创出了新中国成立60年来的最高记录，是历史高

值的2003年财政赤字的近三倍。这也意味着积极财政政策开

始发挥效力，扩大赤字，筹集资金，增加投资，权利保障经

济增长。 新增贷款5万亿元 这将创出历年来新增贷款的新高

。信贷的稳定增长，是经济发展的重要支撑。根据近10年来

的经济数据看，每新增100元贷款，就可拉动投资增加55元以

上，增加GDP65元左右。随着新增贷款的逐步到位，为经济

发展初步奠定了宽松的货币环境。 温总理在报告中如是说 “

政府投资必须用在应对危机最关键的地方，用在经济社会发

展的薄弱环节，绝不能用于一般加工工业。” “我们的每一

分钱都来自人民，必须对人民负责。所有工程建设都要坚持

百年大计、质量第一，给子孙后代留下宝贵财富。” “要让

人民群众买得放心、吃得安心、用得舒心。” “使人人享有

平等受教育的机会，不让一个孩子因家庭经济困难而失学。

” “要把学校建成最安全、家长最放心的地方。” “今年政

府投资力度大、新上项目多，要确保监管到位，绝不能搞劳

民伤财的“形象工程”和脱离实际的“政绩工程”，绝不允



许利用扩大公共投资为单位和个人谋私利。” “做到行政权

力运行到哪里，监督就落实到哪里，审计就跟进到哪里。” 

“在我们这样一个13亿人口的发展中国家，要扩大城乡就业

，增加居民收入，维护社会稳定，就必须维持一定的紧急增

长速度。只要政策对头，措施得当，落实有力，就有可能实

现这一目标。” “伟大祖国永远是香港、澳门的坚强后盾。

我们坚信，香港、澳门一定能够克服面临的困难，开创更加

美好的明天！” “灾后重建要加大力度，加快进度，力争在

两年内基本完好成原定三年的目标任务，让灾区人民早日过

上更加幸福美好的生活。” 更多信息请访问：百考试题公务
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