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https://www.100test.com/kao_ti2020/553/2021_2022__E5_9C_9F_

E5_9C_B0_E4_BC_B0_E4_c51_553896.htm 据3月23日报道，《

土地管理法》修订案将在年内出台。据悉，《草案》对现行

《土地管理法》做了大幅修改，由过去的八章86条增至十三

章131条。 其中，最受人关注的商品住宅使用70年大限到期后

的处理办法，《草案》的表述是“按照国家有关规定自动续

期”，替换了原修改意见表述明确的“无偿自动续期”。虽

然为政府预留了操作空间，但此用意对国有土地最终市场化

运行明显制造了不确定因素。保守谨慎的字眼并不总能带来

稳定预期，法规制定者应当三思而后行。 70年使用权的商品

住宅，从开发商拿到土地开始建设到交给住户，这中间少则

两年，长的甚至5年10年。一个70年的使用期其实是不能保证

最终消费者的70年权益的，这对购房者显然不公平。 不足70

年的使用期的房产还要进入二手房市场交易，那么第69年的

二手房，怎么可能卖得出去？所有没有明确所有权的土地，

都无法从本质上保证土地使用的长期和稳定。无论是国有土

地挂牌招投标出让，还是私人的房子出租，没有所有权明确

的归属，就不可能有使用权的确定。 如果《土地管理法》最

终没有将70年期限后无偿续期的条款包括进来，则我们的房

地产市场势将因为信心问题受到打击，二手房市场更可能受

到致命的影响。对于基本生活资料归属的问题，任何语焉不

详的表述都将严重损害产业的长远发展。相比之下，无偿续

期条款的存在本身就要比目前已经出台的任何一项房市救市

措施可靠。 与此相关的一个新闻是，3月20日报道，根据北京



市土地储备中心公开资料统计，截至3月18日，北京今年总共

通过招拍挂的方式成交土地39宗，交易金额约17.7亿元。而去

年1至2月份，上述数据分别为38宗和约254亿元。从254亿元下

降到不足18亿元，北京前2月卖地同比收入暴减9成。 从北京

的情况分析，2008年北京通过招拍挂方式获得土地出让价款

约503亿元，其中不包括通过协议出让方式获得的土地收入。

同年北京全市地方财政收入1837.3亿元，据此计算，当年北京

卖地收入超过了财政收入的27%。卖地一项收入接近北京这

样一个经济发达城市财政收入的三分之一，距离财政收入结

构合理的要求，似乎太远。 土地收入暴跌本身是对不合理经

济结构的一个修正，是在全球经济下滑大背景下，推动各城

市产业升级换代的强大动力。而无偿续期条款的消失，却仍

然将收入来源瞄准了原始土地的收益，这无疑是一种对现状

的妥协和倒退。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


