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E5_B8_82_E5_9C_B0_E4_c63_553624.htm 摘要：根据国际企业

加强工作效益的方法调查，加强分工与合作、令工作走向专

业化是普遍的现象。笔者根据从业的若干年经验及对现状城

市地下管线规划设计体制的分析，找出存在问题，提出创新

的设计管理模式，以使设计团队适应不断发展、扩大的设计

业务。 关键词：道路管线 综合规划 规划设计体制 管理模式 

持续改进 分工 城市管线规划设计体制现状： 1、城市地下管

线特点 城市市政基础设施工程是一个城市、一个国家现代化

程度的主要标志之一，是一个十分广阔而且正在不断发展扩

大的工程领域。而地下管线的规划设计，是工程中的重要环

节，它们具有如下的特点： 1）种类繁多： 常见的有给水、

污水、雨水、电力、通讯、热力、燃气七种，随着城市的发

展，又拓展出了中水、网络、煤制气等新的管线。 2）各自

为政： 给水管自来水公司，污水、雨水管市政公司，电力管

电业局，通讯管网通，有线电视管电视台，热力管热力公司

，燃气管燃气公司，这些管线的权属单位各不相同，管线的

建设、维护管理均由相关单位负责。 3）隐蔽性强： 管线都

埋设于地下，起码的覆土厚度为0.5米，而某些污水管埋深达

到了10米。我们很难发现它们，若没有仪器，在地面上识别

它们主要靠检查井，但只有污水、雨水、通讯、电力有规律

的检查井，像给水、热力、燃气管线往往很长一段才设置一

个井，所以较难发现。还有的管线与别的管线共沟敷设，无

法识别其种类。有的道路翻新懒省事，直接铺一层沥青完事



，把井全部压住了。有些管线属于私自建设，没有城建档案

备份，也无法查到其详细资料。 4）更新快： 郑州有句俗语

“郑州、郑州、天天挖沟，一天不挖、不叫郑州”，这说明

城市管线的建设就没有中断过，无论什么时候，都在进行着

规模不同的各种管线的建设。近年来，城市发展迅速，向外

扩张，城市基础设施得以重视，往往新区道路各种管线都预

先敷设。老城区则不断进行扩容、翻新、积水点排水管网改

造等一系列维护工作，所以，城市管线像是有生命的，不断

衰老，也不断生长，时时刻刻，没有停歇。 5）技术日趋复

杂： 现在的管道，无论从管材、还是施工工艺都发生了革命

性的变化，各种塑料管、非开挖技术、高压力管道系统、超

高压输电电缆等都得到广泛的应用。城市扩张，管线系统也

扩张，这样系统中的等级角色就多了，有主干、次干、支管

之分，管线系统变得越来越复杂，系统中各个单位所起的作

用也更加专业，例如某城市环路8km长高压燃气管，不向沿

途两侧单位送气，只起到平衡市区气压和转输的作用。 2、

目前的规划设计体制 目前，城市地下管线规划设计主要通过

各基础设施的专项规划和管线综合规划来进行。专项总体规

划先做，一般由规划部门和管线管理部门合作完成，比如城

市燃气总体规划，由规划院与燃气公司配合完成，要在图中

确定气源、输气干管、用气区域等。 第二个阶段的工作就是

“城市管线综合规划”，它通常由规划部门单独完成。首先

现场勘查，定性确定现状管线种类及概况，然后以城市道路

规划图为基础，通过管线普查图、城市管线竣工档案等获得

现状管线资料，绘制在图上。然后进行管线的规划，包括所

有地下管线在道路上的平面位置、管线的尺寸、排列顺序，



排水管线还要进行水力计算，确定管径，各个检查井的高程

。在道路的交叉口还要进行管线竖向设计。 管线综合规划的

设计委托方若是规划局（代表政府），也称为指令任务，那

这种工程一般规模较大，一次性建设管线较多。若委托方是

城市单位，则通常是为其自身利益服务，如房地产商会为其

楼盘修建各种管线，燃气公司敷设燃气干管等，通常不会同
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