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B4_E5_85_AC_c26_554062.htm “促进教育公平”问题背景： 

百考试题论坛 “知识可以改变命运。”这是一句老百姓耳熟

能详的公益广告词。它告诫人们，即便是在经济、社会地位

等方面存在巨大不平等的情况下，通过学习、接受教育，人

同样可以获得公平竞争、向上流动的机会，处于社会下层的

弱势者因为拥有知识而摆脱了他出身的那个群体的局限，其

生存状态将会得到明显改善。 但有时我们会看到，贫困地区

的孩子无学可上或上不起学、农村合格教师匮乏、随父母进

城打工的孩子流落在农贸市场。在城市，非义务教育阶段收

费一再增加，由于同一地区内校际教育资源的差别引发的“

择校热”愈演愈烈，家长要向重点初中、高中交纳数万元不

等的择校费。在高校，高额学费成为贫困生上学的负担，同

时招生名额分配明显趋于失衡，发达地区特别是中心城市的

高考招生分数远低于其他省区。随着我国现代化进程的加快

，大量农民工入城，流动人口子女的教育问题也造成了新的

教育不公平。 教育是一个民族最根本的事业，涉及千家万户

，惠及子孙后代，关系国家的前途命运和长治久安，是人民

群众普遍关心的重要工作，在构建社会主义和谐社会中起着

十分重要的作用。促进教育公平，保障社会公平，也是构建

社会主义和谐社会的客观要求。十六大以来，总理的政府工

作报告历次强调教育公平。2004年提出西部“两基”攻坚的

计划，提出农村中小学远程教育的计划，2005年提出对农村

家庭困难的学生实行“两免一补”，2006年提出要免除学杂



费，把农村义务教育纳入公共财政的保障体系，2007年提出

保证农村的孩子上得起学、上好学。教育公平是人发展起点

的公平，是社会公平的重要组成部分。坚持教育的社会主义

性质和公益性原则，保障人民享有接受良好教育的机会，促

进教育公平，对保障社会公平、构建社会主义和谐社会具有

重要意义。 “促进教育公平”面临的问题及其原因： 一、城

乡之间、地区之间，教育缺乏公平。由于各地经济发展水平

不同，教育经费投入长期不足，教育经费的持续紧缺，使相

当一批农村中小学至今连基本的办学条件都得不到保障。农

村师资队伍学历未达标，中高级职务比例偏低等现象较为普

遍。 二、重点示范学校与普通薄弱学校教育质量相差悬殊，

择校压力巨大。拥有较多经济资本和社会资本的家庭，可以

凭其拥有的资本以较低的分数上好学校，拥有较多文化资本

、社会资本和经济资本的子女，在高等教育入学机会上更占

优势。阶层差距正成为影响教育公平的重要因素。 三、进城

务工的农民工子女上学比较困难。这表现为，部分进城农民

工子女失学，大部分农民工子女接受教育的质量不高，很多

学校仍然要收借读费、赞助费。教育费用仍然是农民工家庭

最大的负担之一。 四、地区之间高等教育入学机会存在明显

差异。我国高考录取分数线以及高校招生指标投放计划存在

地区差异，每年高考录取率东部高于中西部，大城市高于广

大农村地区。由于高校教育资源布局的不平衡性，直属高校

在属地投放的招生计划比例较大，导致稀缺的优质高教资源

配置的合理性受到强烈质疑。 五、部分学生难以承受高中和

大学阶段的学费，造成新的不公。目前，高中阶段和高等教

育阶段的学费使部分贫困家庭难以承受，高校贫困生比例占



到了20%。由于高中阶段贫困生救助体系尚未完全建立，部

分学生由于家庭困难放弃读高中或辍学。 “促进教育公平”

的对策： 一、坚持公共教育资源向农村、中西部地区、贫困

地区、边疆地区、民族地区倾斜，逐步缩小城乡、区域教育

发展差距，推动公共教育协调发展。目前我国城乡教育发展

差距较大的主要原因是公共教育资源在城乡之间的配置不合

理。因此，不仅新增教育经费应主要用于农村，存量也应做

适当调整，尽可能向农村、向贫困地区倾斜。要普及和巩固

农村九年义务教育，尽快实现农村义务教育阶段全部免除学

杂费，对家庭经济困难学生免费提供课本和补助寄宿生生活

费，让每个农民子女都能上得起学。要继续实施国家西部地

区“两基攻坚”工程和农村中小学现代远程教育工程，改善

农村办学条件，加强农村教师队伍建设，逐步提高农村中小

学公用经费的保障水平。城市教育经费附加应优先用于薄弱

学校改造，切实改善薄弱学校的办学条件。 二、加大对优质

教育资源分配的宏观调节力度，逐步缩小学校之间办学条件

的差距。禁止以任何名义将学校分为重点和非重点，坚持实

行小学和初中免试就近入学。加强教师资源的统筹管理和合

理配置，促进师资力量的均衡发展。积极推行将优质普通高

中招生指标公平分配到初中的办法。 三、保障农民工子女接

受义务教育，切实解决农村留守儿童少年接受义务教育的问

题。对符合规定的进城农民工子女，在实行“两个为主”的

基础上（流入地政府为主、公办中小学为主），同时进一步

采取措施，让进城的农民工子女，都能够在当地公办的中小

学进行学习。 四、健全教育资助制度和助学体系，推进优质

教育资源公平配置。要完善高等教育和高中阶段国家助学金



、奖学金制度，积极推行学生贷款制度，建立各种形式的奖

学金制度，实施勤工助学制度，开展特殊困难补助，实行学

费减、免制度，鼓励社会各界捐资助学。 五、规范管理，从

严治教。大力加强教育系统党风廉政建设和行风建设，建立

健全有教育系统特点的教育、制度、监督并重的惩治和预防

腐败体系。规范学校收费项目和标准，坚决制止教育乱收费

。依法规范学校的办学行为，提高学校管理水平。发扬勤俭

办学、艰苦奋斗的优良作风。加强高校和科研机构的学术道

德建设，树立良好的学术风气。继续实施高校招生“阳光工

程”，实现招生公开、透明、公平、公正。加强教育法制建

设，全面推进依法治教、依法治校。 相关链接： 百考试题公

务员加入收藏 湖北省2009年公务员招录3月底正式启动 计划

招考2869人 湖北09年将从村官中考录191名乡镇机关公务员 湖

北省09公务员招考人数比历史最高多47.9% 2009年湖北招公务

员2869名 29日起报名4月26日笔试 湖北09年招2869名公务员 原
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