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E5_B8_88_E6_8C_87_E5_c26_554063.htm 申论考试给定资料的

社会性决定了申论与一般考试的区别，申论同行政职业能力

测验一样也是一种能力考试，这种能力既是党中央、国务院

对大学生基本素质的要求，也是考生应对申论所必须的能力

，陈蓬认为通过九年的实践，已经证明，申论考试既不是传

统的作文，也没有写作的模式化，只有具备了较高的素质，

具备了综合的能力，才能在考试中有好的表现，这种综合能

力就是申论考试大纲中所提出的五种能力。 （1）阅读理解

能力 就是要求考生读懂所给出材料的真实涵义，这是答好申

论试题最基础的工作，由于试卷给出的资料是前后无序的，

这就需要应试者能够理清头绪，把握材料之间的关联，掌握

材料反映事物的本质，抓住材料的主旨；这需要应试者必须

具有把握材料的敏感性和准确度，千万不能就事论事，否则

就跑题或偏离了主题。 （2）综合分析能力 读懂理解的过程

，就是对材料的综合分析，这里不是简单的把事物的顺序进

行罗列，也不是单纯的缩写或复述，而是运用所学的逻辑学

知识和科学思维方法进行综合，这就需要运用概念、判断、

推理、归纳、分析知识，进行深层次的加工，这种能力实际

上是公务员日常处理问题能力的集中体现。不懂综合就不能

从宏观上把握整体，不懂分析，就不能从微观上理解本质，

这种科学的思维方式是解决任何问题都必须具备的。 （3）

提出和分析问题的能力 申论百考试题多反映的社会问题或社

会现象，这就要求应试者能够发现问题，即反映的问题是什



么，包括哪些方面的问题，彼此之间是一种什么关系，同时

，还要具有分析问题的能力，这就是不但知道问题是什么，

还应知道为什么，即原因是什么，有哪些？提出问题或分析

问题的能力是公务员的基本能力，也是申论考试所需能力之

一，具备这种能力才能为解决问题找到出路。 （4）解决问

题的能力 公务员的工作主要是处理公务，就是具备解决问题

的能力，考生面对申论给定资料的社会问题或社会现象，只

会提出问题还是远远不够的，更重要的是需要解决问题的能

力，这种能力体现在对申论材料中出现的各种问题，怎样提

出良策，怎样提出自己的想法或方案，只有做到这些，才算

真正处理了问题，所以考生面对申论给定的问题应把重点放

在解决问题的步骤上，不要只关注提出问题或分析问题，这

样才是最需要的能力。 （5）语言表达能力 任何思维必须借

助于语言才能实现，申论考试也是这样，语言表达能力是对

前四个能力的具体运用和综合体现。对每一个试题解答，必

须体现考生较强的文字表达能力，这是应试者思维是否清晰

、表达是否通畅、层次是否鲜明、结构是否严谨的主要体现
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