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https://www.100test.com/kao_ti2020/554/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_554978.htm “教育乱收费”问题背景： 

在2007年国家发改委公布的查处价格违法案件情况中，教育

乱收费以27637件位居查处价格违法案件首位。发展改革委负

责人指出，主要表现为：公办学校以民办名义高收费，以补

课、办特色班名义多收费，扩大代办范围强行收费，突破“

三限”规定多收费，“专升本”多收费等。百年大计，教育

为本，而这个“本”却成了价格违法案件首位，值得深刻思

考和反省。 教育乱收费从本质上说，可分为四种类型： 一是

“生存型”乱收费。这类乱收费行为，主要发生在经济不发

达地区的农村中小学校，或经济不够发达的城镇地区薄弱学

校，学校依靠向学生乱收费来维持办学的基本需求。 二是“

发展型”乱收费。这类乱收费行为，是指一些学校为达到现

代化教育的基本条件，盲目扩大办学规模，脱离实际搞豪华

学校建设，而靠政府拨款和正常收费又无法维持，于是走向

乱收费。 三是“趋利型”乱收费。一些教育主管部门和学校

领导办学思想不端正，一方面通过教材订购、统一着装校服

、推销保险等代收费收取“回扣”，一方面通过办班补课、

招收“择校生”、举办重点班等搞所谓“创收”，导致学校

用乱收费来给教职员工发放工资外的福利、补贴及劳务报酬

。 四是“转嫁型”乱收费。这类乱收费行为，是政府向学校

摊派、搭车收费或通过学校向学生乱收费。政府部门向辖区

内的学校收费，有些是带有硬性摊派性质，实际上是挤占有

限的教育经费和学校收费收入。 “教育乱收费”的原因： 从



总体上讲，我国现阶段的基本国情是“穷国办大教育”，而

且是办世界上最大规模的教育。现代化建设事业、人民群众

不断增长的教育需求同教育供给特别是优质教育供给不足的

矛盾，是现阶段教育发展面临的基本矛盾。一方面人民群众

期盼教育尽快达到现代化水平，满足其接受高质量教育的需

求，另一方面，我国现在仍处于社会主义初级阶段，教育投

入远远赶不上教育事业发展的需求。这种情况将长期存在。 

从具体上讲，教育乱收费屡禁不止的原因：一是一些地方对

教育投入严重不足，难以维持学校的正常运转。为此一些地

方政府就想通过向学生乱收费弥补政府的投入不足，少数学

校也通过向学生乱收费来缓解办学经费的困难。二是一些地

方和学校领导法律政策观念淡薄，有法不依、有令不止。三

是对乱收费的查处力度不够，使一些地方和学校乱收费行为

屡禁不止。四是教育发展不平衡，优质教育资源短缺，供需

矛盾大，难以完全满足广大群众接受较高质量教育的需求，

致使一些地方和学校借机高收费、乱收费。五是一些基层政

府有关部门或单位通过学校向学生搭车收费，或挤占、平调

、截留、挪用学校的收费收入。 如何治理“教育乱收费”： 

一、落实政府责任，促进教育均衡发展。认真执行《义务教

育法》和有关制度规定，依法建立义务教育经费保障机制，

加大对义务教育的投入。严格规范公办学校收费行为，把维

持学校运转的日常经费和事业发展的建设经费全面纳入财政

预算，不留缺口。同时，要确保中央提出的新增教育经费主

要用于农村义务教育的政策得到落实，加快薄弱学校的改造

进程，缩小校际间办学条件和教学水平的差距。 二、坚决制

止以改制为名乱收费，进一步规范公办学校办学行为。加强



对办学体制改革工作的领导，全面停止审批新的改制学校和

新的改制学校收费标准。进一步规范义务教育办学行为，对

以改制为名乱收费的学校进行全面清理。公办学校凡改制为

民办学校的，必须符合“四独立”原则，否则要停止招生。

严禁搞“校中校”、“一校两制”和以改制为名乱收费。学

校规划建设要与当地经济发展水平和人民群众经济承担能力

相适应，坚持安全、节约、坚固、实用的原则，坚决纠正在

学校建设中互相攀比、追求豪华、高额举债和规模超大等不

良做法，坚决禁止通过高收费将还贷责任转嫁给学生和家长

。要加强对学校在建项目工程的监督和建设资金使用情况的

审计，控制标准和规模。 三、严格执行公办高中招收择校生

的“三限”政策。巩固完善公办高中招收择校生“三限”政

策，严格限制择校生比例和收费标准，切实将择校生纳入当

地统一招生计划并及时向社会公示，不得在择校生之外以非

计划生、自费生、旁听生等其他任何名义招收学生，要按照

报名学生的考试成绩，从高分到低分依次录取，一次招满。 

四、规范高校收费行为，实施高校招生“阳光工程”，加强

学校服务性收费管理。切实加大信息公开力度，把学校招生

资格和计划、学校收费项目和标准、学生入学条件和录取结

果向社会全部公开，确保高校招生的公平、公正；任何地方

和学校不得以任何形式向学生收取与录取挂钩的任何费用，

继续稳定高校学费、住宿费标准，不得以任何理由、任何形

式提高或变相提高。高校提供属于正常教学活动必须的服务

，不得另外收取费用，学校提供的服务性收费必须坚持自愿

和不盈利原则，严禁强制服务和强制收费。对涉及全体学生

的服务性收费或代收费，如额外收取的水、电等费用，要按



程序申报，通过召开听证会后确定。 五、进一步降低中小学

教材价格，加强中小学教辅材料管理，减轻学生经济负担。

要进一步降低义务教育阶段的中小学教材价格，严格执行中

小学教材用纸及印制标准，减轻学生经济负担。严禁任何部

门和单位以任何借口向出版发行单位违规收取费用，坚决纠

正以培训费等名义收取市场准入费的变相乱收费行为。引导

中小学教材出版、发行单位规范售后服务行为。对教辅材料

（含各种形式的练习、测试题集）、报刊杂志等课外读物，

要严格做到不强制统一征订，不统一购买。坚决遏制教辅材

料过多过滥状况。进一步加强市场监督管理工作，严厉打击

教辅材料盗版行为。 六、严格执行学校收费“收支两条线”

管理办法，加强学校收费资金管理。教育收费要严格执行“

收支两条线”管理规定，加强各级各类学校会计核算和财务

管理，健全学校财务制度，将学校的账目、资金使用情况予

以公开，接受学生家长和社会监督。严禁将学校教育经费用

于房地产投资开发、购买股票、证券、期货和滥发奖金、补

贴、津贴、实物及组织公费旅游等。 七、继续加强督导检查

工作，严肃查处教育乱收费案件。严肃查处通过学校向学生

搭车收费和面向学校的各种乱摊派、乱罚款、乱收费行为；

截留、挪用、挤占教育经费和学校收费收入的行为；滥印、

滥发教材、教辅材料的行为；利用服务性收费为单位和个人

谋取私利行为；高校与招生录取挂钩乱收费的行为；地方或

学校越权制定、审批教育收费政策等任何形式的违规收费行

为。要有计划地对一些学校教育收费的管理和使用情况进行

专项审计。督促有问题的地区落实整改计划，对情节严重、

影响恶劣的案件，不但要追究当事人的责任，还要追究有关



领导的责任，并通过新闻媒体予以曝光。 八、进一步加大宣

传工作力度。要高度重视宣传工作，制订工作计划，充分发

挥新闻媒体的作用，向群众广泛宣传有关教育收费的政策、

治理工作的部署和进展、规范收费的正面典型和违法违纪的

典型案件。扩大群众参与和社会监督的范围，在全社会努力

营造有利于治理工作深入开展的良好氛围。 相关链接： 百考

试题公务员加入收藏 湖北省2009年公务员招录3月底正式启动

计划招考2869人 湖北09年将从村官中考录191名乡镇机关公务

员 湖北省09公务员招考人数比历史最高多47.9% 2009年湖北招

公务员2869名 29日起报名4月26日笔试 湖北09年招2869名公务

员 原则上不招应届生 "#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


