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考试考前网上辅导课程最新出炉，全面招生中，本次辅导将

全部采用视频授课的形式呈现给广大学员，考生可以随时报

名参加学习，由资深老师讲解，权威专家进行24小时免费在

线答疑，学员在学习中遇到的问题可随时通过答疑室留言与

专家探讨学习。欲报从速！ 流动性、安全性和收益性，再次

考验上海社保体系。 上海老年人首度突破300万，这是上海市

民政局上周发布的《2008年上海市老年人口和老龄事业监测

统计信息》所透露的信息。 该信息披露的另一个关键数据，

更是震惊上海：该上海市享受各类养老金的人数达到了290.06

万人。 对于目前本就负担深重的上海财政来说，这是一个巨

大的压力。压力来源于上海养老金的现实图景：缴的少，支

出的多。 获悉，2008年上海市本级财政支出不到900多亿，用

于弥补社保的窟窿是170多亿，占比18%，全国没有，上海独

此一份。 对于上海社保系统内的这个大“窟窿”，上海市委

书记俞正声、市长韩正、副市长胡延照等，已经在不同的场

合，表示出担忧。 如在今年的上海“两会”期间，在一个小

范围会议上，俞正声表示，“我们社保基金严重穿底”。 “

社保基金就是这手收那手支，收小于支。怎么办呢？财政就

要托底。去年托底托了一百七八十个亿，而且上海市本级的

百分之十七八是用来充社保基金的不足。今年又要增长六七

十个亿，上海市本级必须保持百分之六七的增长，才能把社

保的窟窿给补上。”俞正声严肃地说，“今年上海市本级能



增长百分之六七吗？恐怕做不到。” “我到上海以后感觉非

常突出的矛盾就是财政上的问题。”俞正声表示，“上海确

实有钱，但上海面临的财政支出的压力很大。” 显然，多渠

道扩充社保养老金缴纳，成为上海当下的紧迫之举。上海市

政府相关课题组的调研报告分析，未来上海老龄人口将呈现

几何级增长，老龄化问题将接踵而至，上海亟待找到对应之

策。 三个在职养两个退休人员 对于上海来说，这是一个必须

直面的现实： 1.5比1的赡养比，就是说每3个在职的上海人要

养2个退休的，而全国这一平均是3.2个人养1个人。 这个看似

微小差别的数据，给上海增加的压力却是空前的。 韩正在一

次相关会议上透露，上海的统筹基金的缺口，一定要财政去

补，2008年上海上海市退休职工人均加200块，上海市大概总

支出一年是73亿，今年1月1日，上海继续给退休的职工按

照10%的比例加养老金，这10%，上海市全年支出达到62亿。

“即使后面新政都不出台，按照静态的政策情况，今年财政

又要再贴126多亿。” 在获得的一份《上海市2008年市本级财

政收支完成表》则显示，在2008上海市本级支出执行数994.5

亿中，社会保障和就业支出达172.2亿，在16个大项支出里，

仅次于230亿的公共基础设施建设支出。 “上海民生的第一大

问题，就是社保问题。”在2009年1月13日，上海“两会”第

一天，与浦东代表座谈会上，俞正声在总结发言时直言不讳

，“广东去年的社保结余是一千八九百亿，什么道理呢？外

来务工的年轻人多，把大批的社保都缴纳在那里了，他不像

上海老工人那么多，上海参加社保的人越来越少，户籍又卡

的很死，收的越来越少，支出的越来越多。” “所以包括户

籍在内的人才口子要开大一点，包括拿居住证的凡是符合条



件，尽可能参加我们的社保，不用搞那么死。” 就在此前的

一天，在参加“以创业带动就业和完善社会保障制度”专题

审议会上，有一位代表提出，是否可以让新就业人员在见习

期间减免企业养老金缴纳部分，从而帮扶企业过冬。 分管劳

动和社会保障领域工作的上海市副市长胡延照回应，今年上

海市本级财政将增加5%，1100多亿的市级财政增加5%就是55

亿，单发养老金都不够。“养老金并不是财政，是我们所有

参加人的钱，不能随便给，现在城乡差别要缩小，人家还要

求农民的养老金要提高，压力不小。” 按惯例，各城市养老

金每年都要增加一部分，“上海养老金全国最高，再提高上

海就一点竞争力都没了”。 “现在上海有310万退休职工，未

来最高峰会到500万，现在80岁以上的老人有50万人，将来会

有100万，上海老龄化的问题是相当艰巨的，我希望大家一起

努力，化解这个矛盾。”胡延照说。 老龄人口将迅猛增长 老

龄化这个发达国家无法避免的问题，在上海悄无声息的来了

。 去年底，在上海召开的“2008老龄事业发展国际研讨会”

公布的数据预测，2010年，上海老年人口总数将达312万人，

考|试/大约占总人口的23%. 2011年至2030年是老龄化人口迅猛

增长期，曾组织过《上海人口老龄化发展趋势对养老保险的

影响及其对策》课题组的上海市劳动和社会保障局社会保险

科学研究所副所长戴律国在其论文中如此阐释：在这20年间

，60岁及其以上的户籍老年人口至2030年将猛增到561.26万人

，平均每年增加11.78万人，最迅猛的是2017年，当年就增

加24.64万人。 “这一时期，上海人口老龄化乃至高龄化将为

世界之罕见，从图形上看，犹如原子弹爆炸时形成的蘑菇形

，而这批老人都是20世纪50年代生育高峰出生的人口，将对



任何一届政府产生一个严峻考验。”戴律国透露。 事实上，

早在2002年戴律国就建议，从当时的本届政府开始，就要作

出经济、社会可持续稳定发展的长远规划，确保未来高峰期

间，老年人能幸福地安度晚年。 即便是当下的形势，不仅是

养老金的缺口，仅养老院的建设就让上海市政府颇为头疼。 

胡延照表示：“我们现在多用工厂等成本低的地方作为养老

院，考|试/大但上海市区的养老人口又不肯去郊区。” 2005

年，上海市政府把“建1万张养老床位”设为一年一度的实事

项目，几年过去，问题接踵而来。 如上海普陀区社会福利院

地处近中心城区，目前已有220张床位，远不符合该区养老需

求，许多老人依旧排队希望进入。 与此相反，上海郊区松江

区叶榭镇，有一个拥有300个床位的“银叶港湾敬老院”开业

已近一年，迄今收住的老人不过58位，有80%的床位闲置。 

胡延照表示，这是上海人固有的观念，在上海市区住了那么

久，更不喜欢到郊区养老。 “如将外来就业人员纳入上海的

养老保险，他们的基本养老保险又怎么计算？他们是否将准

备承受未来最高峰值740万老年人口的养老保险？”戴律国对

此疑问。 而就在上海推出户籍新政之后，上述系列问题也在

抓紧研究之中。上海市人力资源和社会保障局近日公布，目

前正在会同相关部门抓紧制定实施细则与操作规程。初步估

计，实施细则会在七、八月前出台。 但面对老龄化的紧张趋

势，新户籍制度，由于实际上的过高“转正”门槛，能够吸

引多少持居住证外地人，这是一个问题。 不过，历经上海社

保案之后，随着此番老龄化的加剧，是否能够重新打开社保

基金的收益性尝试大门，这是上海不能回避的问题。人力资

源管理师复习宝典更多信息请访问：百考试题人力资源频道
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