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https://www.100test.com/kao_ti2020/554/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_9C_9F_E8_B5_84_E6_c51_554734.htm 补充耕地能力、占补

平衡落实情况与占用耕地计划指标挂钩；各地须建补充耕地

储备库，入库土地整理复垦开发项目统一配号；鼓励社会资

金参与补充耕地，耕地指标通过市场有偿转让用于耕地占补

平衡 日前，《国土资源部关于全面实行耕地先补后占有关问

题的通知》（《通知》全文见二版）出台。《通知》从发挥

规划计划调控作用、完善耕地储备制度、强化项目管理、探

索市场化运作方式、切实加强监管等方面入手，全力确保耕

地先补后占落到实处。 《通知》提出，发挥规划计划调控作

用，统筹安排补充耕地。各级地方国土资源管理部门在新一

轮土地利用总体规划修编中，要根据耕地后备资源状况，立

足于区域内补充耕地自求平衡。在编制年度土地利用计划时

，对补充耕地能力不足的或落实不好的，相应减少新增建设

用地占用耕地的计划指标，通过以补定占，形成耕地占补平

衡倒逼机制。对耕地占补平衡落实不好的省份，部将相应扣

减下一年度新增建设用地占用耕地计划指标。 《通知》要求

，完善耕地储备制度，全面实行先补后占。各级地方国土资

源部门都要建立健全补充耕地储备库，先行实施土地整理复

垦开发项目，实现耕地先补后占。自《通知》下发之日起，

所有依法报国务院或省级人民政府（含授权的城市人民政府

）审批的各类建设用地，在省（区、市）或市、县报批用地

前，必须先行完成补充耕地，做到先补后占。当前对于拉动

内需项目补充耕地，可按照部《关于为扩大内需促进经济平



稳较快发展做好服务和监管工作的通知》（国土资发〔2008

〕237号）有关规定执行。 《通知》强调，强化项目管理，提

高补充耕地质量。用于占补平衡的补充耕地，都应严格按照

土地整理复垦开发项目要求规范管理，做好立项、设计、实

施、验收等工作。依据规划，结合实施国家土地整理复垦开

发重大工程和部最近部署的“万村整治”示范工程，设立补

充耕地项目。 《通知》提出，探索市场化运作方式，鼓励社

会资金参与补充耕地。鼓励有条件的企业或个人依据土地利

用总体规划和管理有关要求，利用自筹资金或结合生产建设

活动，组织实施土地整理复垦开发项目补充耕地；耕地指标

通过市场有偿转让，用于建设占用耕地的占补平衡。 《通知

》要求，切实加强监管，确保耕地占补平衡落实。市、县国

土资源部门要跟踪检查、实时监督补充耕地项目实施情况，

及时将补充耕地位置、面积、资金等有关信息按规定报部备

案。各省（区、市）国土资源部门每年要及时组织开展耕地

占补平衡考核。部将对各省（区、市）占补平衡情况进行全

面汇总分析，并通过年度省级政府耕地保护责任目标检查或

考核，集中检查各地占补平衡落实情况。各派驻地方的国家

土地督察局要督促有关地方政府落实耕地占补平衡。百考试

题土地估价师站点，值得您收藏！ 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


