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E5_B7_A7_E5_BF_83_E5_c56_554543.htm 工程量清单计价是一

些发达国家和地区，及世界银行、亚洲银行等金融机构国内

贷款项目在招标投标中普遍采用的计价方法。随着我国加

入WTO，对工程造价管理而言，所受到的最大冲击将是工程

价格的形成体系。从国内各地区差异性很大的状态，一下子

纳入了全球统一的大市场，这一变化使过去的工程价格形成

机制面临严峻挑战，迫使我们不得不引进并遵循工程造价管

理的国际惯例，即由原来的投标单位根据图纸自编工程量清

单进行报价改由招标单位提供工程量清单（工程实物量）给

投标单位报价，既顺应了国际通用的竞争性招投标方式，又

较好地解决了“政府管理与激励市场竞争机制”二者的矛盾

。 一、工程量清单的概念及组成 所谓工程量清单是发包人将

准备实施的全部工程项目和内容，依据统一的工程量计算规

则，按照工程部位、性质，将实物工程量和技术措施以统一

的计量单位列出的数量清单。它是招标文件重要的组成部分 

工程量清单的组成： （1）工作内容总说明，包括工程量计

算规则； （2）开办费部分； （3）工程量清单表； （4）不

可预见费、指定金额和暂定金额； （5）汇总表； （6）日工

价格。 二、使用工程量清单计价的意义 工程量清单计价是国

际上工程建设招投标活动的通行做法，它反映的是工程的个

别成本，而不是按定额的社会平均成本计价。工程量清单将

实体消耗量费用和措施费分离，使施工企业在投标中技术水

平的竞争能够分别表现出来，可以充分发挥施工企业自主定



价的能力，从而改变现有定额中有关束缚企业自主报价的限

制。 工程量清单计价本质上是单价合同的计价模式，首先，

它反映“量价分离”的特点，在工程量没有很大变化的情况

下，单位工程量的单价都不发生变化。其次，有利于实现工

程风险的合理分担，建设工程一艘都比较复杂，建设周期长

，工程变更多，因而建设的风险比较大，采用工程量清单计

价，投标人只对自己所报单价负责，而工程量变更的风险由

业主承担，这种格局符合风险合理分担与责权利关系对等的

一般原则。第三，有利于标底的管理与控制，采用工程量清

单招标，工程量是公开的，是招标文件的一部分，标底只起

到控制中标价不能突破工程概算，而在评标过程中并不像现

行的招投标那样重要，甚至有时不编制标底，这样从根本上

消除了标底的准确性和标底泄漏所带来的负面影响。 三、如

何编制工程量清单 工程量清单的编制要依据招标文件的发包

范围、所选用的合同条件、施工图设计文件和施工现场实际

情况。 1、工作内容总说明 工作内容总说明要明确拟建工程

概况，工程招标范围。 工作内容总说明要明确质量、材料、

施工顺序、施工方法的特殊要求，招标人自行采购材料、设

备的名称、规格型号、数量。 工作内容总说明要明确采取统

一的工程量计算规则、统一的计量单位。 工程量计算一般规

则： （1）工程量计算规则问指对清单项目工程量的标准计

算方法。 （2）程量计算的依据：招标文件、设计图纸。技

术规范、产品样本、合同条款、经审定的施工组织设计或技

术措施方案、行业主管部门颁发的程量计算规则。 （3）计

量单位采用下列基本单位： A.以重量计算的项目吨或千克（t

或kg）； B.体积计算的项目立方米（m3）； C.面积计算的



项R平方米（m2）； D.以长度计算的项目米（m）； E.设备

安装的项目台或套； F.以自然计量计算的项目件（个、块、

樘、组）； G.没有具体数量的项目项或宗； H.专业特殊计量

单位，按行业部门规定使用。 工程量计算，一般按设计图纸

以工程实体的净值考虑，不包括在施工中必须增加的工作量

和各种损耗。 工作内容总说明中要明确单价的组成。一般清

单依据单价所含益的范围不同，大致可分为以下三种形式：

完全费用单价法；综合单价法；工料单价法。清单中大都采

用完全单价形式。完全单价也称是全费用单价，一般由以下

内容组成： A.人工及一切有关费用； B.材料、货物及一切有

关费用（如运输、交付、卸货、贮存、退还包装材料、管理

、升降等）； C.材料及货物的装配就位； D.设备及工具的使

用； E.机械使用费； F.所有削切及耗损； G.筹办免经营费及

利润、工程保险费、风险金、税金，包括进口关税； H.工料

机涨价预备费； I.征收费及一切政府部门规定的有关费用。 2

、开办费项目 开办费项目（也称措施项目）目的是为了让投

标人对拟建工程的实物工程量以外项目有一个大致了解。招

标人应在招标文件内提供开办费的组成因素，并对各项因素

所含盖内容加以阐述，避免日后引起索赔事件。如工料价格

之浮动、分包商使用总承包商的脚手架、提供包工程的用水

、用电及临时厕所等。投标人对这些因素应尽可能要考虑周

全，报价金额应把影响因素、杂项开支、监督、风险及其他

费用的计算在内，避免投标失误。 另外，合同总价内的开办

项目费用和施工措施费为包干使用，不会因工程修改做出调

整，投标人对招标人所列开办费项目可以选择报价，对于不

足部分可以补充。 3、分部分项工程量清单表 （1）项目编码



规则 国际通用土木建筑工程项目编码按二级用五位阿拉伯数

字表示，第一、二位表示第一级分部工程编码，第三、四、

五位表示第二级清单项目顺序编码。项目名称原则上以形成

工程实体而今名。 （2）项目划分按部位、功能、材料、工

艺系统等因素划分。 （3）项目以主要项目带次要项目，以

大项目带小项目组合取定。 （4）项目特征应予以详细描述

，并列出子项目。 工程量清单中的数量是按设计图纸所示尺

寸，按净尺寸计算，不包括任何工程量和材料的损耗。任何

有关材料（包括编配件）的损耗之费用，投标单位须在编报

单价中统一考虑。 工程量清单中的项目特征说明是工程量清

单的核心内容，招标人及投标人都应该予以重视。招标人在

编制清单时，应明确对清单项目的质量、材料、施工顺序、

施工方法的特殊要求，招标人自行采购材料、设备的名称、

规格型号、数量等项目特征，投标人在报价时，对以上信息

要做到充份理解，作为一个有经验的承包商应当充分考虑清

单项目包括的单价范围，防止报价失误。项目特征的明确同

样有利于工程结算，避免结算时对项目划分的争议。 分部分

项工程费采用综合单价计算。综合单价是指完成清单项目中

的工程内容所发生的一切费用。综合单价包括人工免材料免

机械使用免管理费。税金、利润，还应考虑以下因素如保险

、风险预测、各类损耗、附加项目、工程净值以外按施工规

范和施工组织设计规定必须增加的工程量，符合国家规定的

各种收费等。把造价师站点加入收藏夹 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


