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，工程设计变更，竣工决算审计 本文着重从标底预算编制、

评标定标、甲供设备材料管理、工程设计变更、竣工决算审

计等关键环节，就加强工程造价管理的方法进行探讨。 一、

准确编制标底预算，严格公正评定标 严格编标预算管理的目

的，在于力求工程编标预算准确，合同造价科学合理。在决

定工程造价高低的因素中，合同造价是最重要的一环，为达

到合同造价的准确合理，预算编标中应把住以下几个关口。

1. 制定严密的招标文件。 2. 编标人员要持证上岗，并专门从

事相关专业，分工明确、责任到人，土建、装饰、安装编标

人员积极配合、相互沟通，避免专业间的脱节。 标底预算编

制人员要全过程参与图纸会审，提前熟悉图纸，同各专业人

员一道审定答疑会议纪要并下发各投标单位，使之对图纸形

成共识，更加公正公平地参与工程编标、投标，防止施工和

决算过程中，甲乙方相互扯皮现象的发生。 3. 坚持严格的评

标制度及评标程序。审查标底时要重点做到四审达到四防：

审查工程量，防止多算错算；审查分项工程内容，防止重复

计算；审查分项工程单价，防止错算错套；审查取费费率，

防止高取多算。要坚持严格的评标制度，通过修订标底造价

，确定招标合同价。 二、抓好甲供设备、材料投资管理 甲供

设备、材料投资也是左右工程造价的重要因素之一。在工程

建设中，甲供设备、材料必须坚持以大渠道供货为主，市场



自行采购为辅。在自行采购时，由主管工程的机关、工程指

挥部共同参与，坚持三人同行、货比三家，力求质优价廉，

大型的设备订货可采取招标方式，在签订的合同中要明确质

量等级和双方责任义务，设备材料进场后如有质量问题，现

场施工代表及施工单位有权拒收，以达到保证供货质量、节

省设备材料投资的目的。 三、严格办理设计变更签证 （一）

工程建设严格按投资计划执行，严禁擅自提高建设标准，严

禁计划外开工项目。有些对原设计影响很小的修改项目，只

经甲、乙双方确认就可执行，对某些有可能引起造价较大的

变更，如设计不适合使用要求，平面布局、建筑结构及装修

标准有大的变动，需要召开建设方、承建方和设计方三家参

加的联席会议，从技术、经济等方面进行论证商定，达成一

致意见并形成文字纪要备案。 （二）严格设计变更签证审批

程序。一般性变更由甲方现场代表起草，交施工负责人及工

程指挥部领导审批，大项的变更，应先做概算，报主管首长

批准后实施。同时要注重变更的合理性，对于不必要的变更

坚决不予通过，对于某些不合理或保守设计，在满足使用要

求的前提下，通过优化设计，可降低工程造价。 （三）加强

对设计变更工程量及内容的审核监督。对于变更中的内容及

工程量增减，由施工、预算人员进行现场抽项实测实量，以

保证变更内容的准确性。 制定统一的设计变更管理办法，要

求变更单编号连贯一致，提高变更单的内容质量，同时变更

要准确及时。 四、竣工决算时严格设计变更单的审查 除在施

工过程中严把设计变更签证关外，在竣工决算时，决算人员

须从专业角度对设计变更进行审查，主要包括以下几个方面

。 （一）审查设计变更内容是否符合规定。查设计变更内容



与原工程标底预算是否重复列项，即设计变更增加的经费是

否已包含在合同造价中，如有上述情况，应与签证人员联系

补充修改，使其符合规定后，再进行调整修改。 （二）审查

手续是否符合规定。凡设计变更都应有建设单位和施工单位

的盖章及现场人员的签字，比较重要的设计变更还应有设计

单位有关人员的签字，方能生效，手续不全者不予计算。 （

三）审查内容是否清楚。设计变更都应资料齐全，内容表达

清楚，有具体的变更部位、变更原因、变更项目、数量，以

及特殊情况的技术处理意见等。设计变更应满足做增减预算

的要求。如有的变更内容不清楚或过于简单，应核实具体内

容情况，补充设计变更签证。 （四）审查签证是否准确。有

无把不属签证范畴的内容列入签证参与决算的情况，诸如像

施工单位自身原因返工的项目，施工现场临时设施项目，及

施工单位现场用工等。 五、抓好项目实施及竣工决算中审计

制度的落实 目前在各施工企业经济独立核算的情况下，乙方

都以获取最大限度利润为目的。因此，要把好开标前审计，

开标、评标审计，定标、合同审计，及决算审计关。开标、

评标、定标、合同审计，主要是审查其合法性合理性，公正

性及可操作性，而竣工决算审计是最后一道关口，主要目的

是促进建设单位强化管理意识、完善管理制度、改进管理方

法等，使工程建设投资达到最佳的经济性、效率性、效果性

，审计人员须秉公办事，坚持原则，从严把关；工作中应坚

持深入施工现场，了解工程变更内容的具体做法，熟悉工程

变更增减工程量情况，为决算审计打下基础，同时要建立严

格的审计制度，审减率直接和岗位责任、评功评奖等挂钩，

只有坚持严格的办法和程序，才能保证决算的真实性、严肃



性。严格坚持项目全程审计制度，对有效控制工程造价必将

发挥巨大作用。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


