
技巧心得：工程目标成本管理的有效控制造价工程师考试

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/554/2021_2022__E6_8A_80_

E5_B7_A7_E5_BF_83_E5_c56_554556.htm 把造价师站点加入收

藏夹 一、加强目标成本管理的基本思路 目标成本管理是一项

贯穿于施工组织与管理全过程的系统工程，它一般包括成本

策划、目标测算、目标下达和分解、过程核算、成本分析、

成本核查、效益评估和考核等七大环节。实施目标成本管理

是消化市场压价让利因素，实现企业创效创牌的重要手段，

是控制消耗、降低成本的有效途径。 目标成本管理已推行多

年，但并不尽人意，主要原因：一是目标成本的测算方式与

施工现场实际的施工组织形式相分离，设定的成本目标与施

工管理的分工不一致，无法真正落实到实施人和控制人身上

；二是目标成本测算没有明确成本责任区域，使成本责任无

法传递，成本目标无法分解，测算资料形同虚设，只能作为

项目最终盈亏分析的参考资料，而无法体现目标成本管理最

重要的环节过程控制。因此，在吸取大量成功经验和失败教

训的基础上，构筑了现在推行的这套目标成本管理体系。 在

建立这个体系的过程中，我们主要把握三条原则：一是遵循

谁实施、谁受控、谁负责的原则，将设定的分项成本与施工

管理的基本分工一致起来，力求实现谁组织施工，谁控制消

耗，谁对受控内容的结果负责；二是遵循建立成本责任区域

原则，设定了项目成本12个成本责任区域，力求做到在责任

区域内，生产管理、消耗控制、成本核算三位一体，实施集

成管理；三是遵循目标成本可分解原则，对构成实物量的责

任区域明确测算到分部、分项、分层、分栋，便于项目部相



关人员将局部控制和总体控制统一起来。 目前实施的这套方

法，对项目成本的过程控制很有用，真正做到了项目成本事

前有目标，过程控制有依据，成本分析较直观，而且成本责

任区域明晰后便于落实分项成本的责任人和考核责任人的工

作绩效。最重要的是，面对压价让利白热化的市场环境，推

行目标成本管理，有利于增强全体管理人员的成本意识，有

利于把握项目投入产出的全局，有利于从机制上保证项目成

本在过程中受控，这对于企业今后的生存和发展至关重要。

从目前推行的效果看，尽管还刚开始，最终结果有待于实践

来检验，但精打细算控成本的氛围已在试行项目班子中形成

，且势头良好，推行目标成本管理的目的之一已经实现。 二

、目标成本的测算和下达 目标成本的测算和下达的基本流程

是：项目部提供图纸实物量，公司对项目提供的实物量进行

抽样核对，公司目标成本工作小组在数量和内容无异议的情

况下按市场价或公司设定的消耗参数配价，形成的目标成本

由公司下达给工经部，由工经部下达给项目部。 为统一图纸

实物量计算规则，公司颁布了操作指南。整个测算过程，按

照施工组织的一般规律，将工程项目的成本划分为12个责任

区域，即：大临设施、成型钢筋、预拌砼、模板、脚手、机

械费、结构件、砖墙和粉刷、楼地和屋面、分建工程、管理

费用、其他（主要指总体部分中或其他实际发生的成本项中

无法归入上述区域的成本）。对每一个责任区域均按批准的

施工方案计算出相应的允许消耗量，对构成实物量的责任区

域测算到分部分项，以便于过程中的控制。 三、目标成本的

反映和控制 目标成本落实后，相关项目部要按公司规定的11

个责任区域要求，将目标成本分解并落实到相关责任人身上



。总体上责任人落实要按公司规定的要求实施，细步分工可

以结合项目自身的特点自行寻找合适的方法，但不论采用什

么方法，推行目标成本管理的项目，均要形成书面的责任人

名单明确责任传递的方法。成本目标如果不能及时落实到责

任人身上，过程控制就没有依据，就不可能有效展开。 项目

部收到目标成本任务后，按设定的成本责任区域，对目标成

本进行分解并落实相关责任人。同时为保证目标成本下达后

，项目的成本核算和控制能围绕目标的实现来运作，公司对

实行目标成本管理项目的台帐、报表体系作了调整，通过台

帐、报表等管理工具的重新设定，从流程和制度上强制性地

将项目管理部消耗核算和控制纳入目标成本管理的轨道，以

保证目标成本管理的有效推进。 四、目标成本的分析和评估 

公司、工经部、项目部通过对目标和实耗数据的不断对比分

析，及时发现过程中存在的问题，确保项目成本处于受控状

态，真正实现项目成本从事后反映向事前和事中控制的转变

。 1. 凡新开工程均需实行目标成本管理下的效益评估和考核

制度，未经效益评估和考核的项目管理部，除核发规定的责

任预发工资外，不得进行任何形式的其他奖励。对某一具体

项目而言，当划定的施工阶段或合同标的规定的工程内容结

束（包括工程竣工）后1个月内，公司、工经部相关部门应对

项目管理部的阶段效益进行评估。当评估资料完成后，实施

经济和管理责任的考核。 2. 效益评估和考核的主要依据是： 

（1）公司和工经部下达的目标成本； （2）项目管理部的各

类基础管理资料（主要指台帐、报表、凭证）； （3）公司

、工经部相关部门对该项目过程检查中形成的检查结论。 3. 

效益评估的目的是对项目管理部前一施工阶段目标成本控制



情况作一评价，以分析项目管理部对公司、工经部下达的目

标成本完成情况及水准，为项目管理部的分阶段考核提供完

整、真实、可靠的依据。 4. 业绩评估的工作步骤如下： ⑴当

项目管理部分阶段施工或合同标的规定的工程内容结束后两

周内，由项目经理牵头，组织项目管理部相关人员填写《XX

项目部XX阶段业绩评估表》，报工经部。 ⑵工经部在收到项

目管理部“评估表”的一周内应对该项目的目标成本完成情

况作出评价，且评价人应在“评估表”上签字。工经部评估

结束后应立即将“评估表”送公司。 ⑶公司在收到工经部初

审的“评估表”后的两周内，组织公司相关部门对项目管理

部目标成本完成情况进行复审并形成最终评估意见及考核意

见送公司经理室。考核意见经公司经理室批准后作为对项目

管理部阶段兑现的主要依据。 5. 对项目管理部的考核 ⑴公司

对所属项目管理部的考核，实行目标责任管理考核。当项目

管理部实现了公司和工经部下达的成本目标和其他经营管理

目标，或在公司和工经部的过程检查中确认成本处于受控状

态时，每月核发责任预发工资；当目标完成后经效益评估和

考核，确认在目标成本下有降本事实的给予超利奖励。 ⑵对

各项目管理部的分配采取月度预发、阶段考核、竣工清核、

超利奖励、责任到位的办法。阶段考核分目标责任考核和盈

利评估（审计）两个方面，目标责任考核主要考核对公司、

工经部下达目标的达成程度和运作质量，盈利评估（审计）

主要指在公司下达的目标成本下，是否有降本事实，对实现

的目标成本下的降本，原则上按4：6分成，即公司（工经部

）提取超利部分的40%，项目管理部提取超利部分的60%。 

⑶项目管理部的收入构成： ① 项目管理部收入=核定的责任



预发 审定的超利奖励 ② 超利奖励=（目标成本-实际成本）*

分成系数 ③ 超利兑现=超利奖励*项目资金到位率 ④ 项目经

理超利分成奖励=项目部超利兑现数*8% ⑤ 项目部其他人员

超利分成奖励=项目经理提出的分配预算（额度按考核结果明

确后的兑现数） ⑥ 考虑到工程施工的特殊性，对项目部在施

工过程中运用索赔等方式产生的经营利润，在项目部完成公

司下达的利费目标前提下有超利费事实的，该部分经营利润

同样予以分成。 ⑷考虑到工程项目施工的连续性和完整性，

一般情况下，基础阶段兑现该阶段超利兑现数的30%，结构

、粉刷阶段兑现50%，竣工收尾阶段经清核后兑现应奖励的

余额。 ⑸分成奖励的兑现应与项目资金到位的情况直接挂钩

，当项目资金到位数小于实际成本时暂不考虑兑现（不含公

司批准的合同垫资数）；当项目资金到位数小于公司规定的

收取标准，大于实际成本时，按到位比例兑现。 ⑹当评估、

考核结束后，根据公司下达的兑现数，由项目经理报分配名

单和分配金额，并填写《XX项目管理部XX阶段责任奖励分配

表》，报工经部审批，分配结束后报公司人事部备案。
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