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目前建筑能耗约占全社会总能耗的42％左右，而且随着工业

化和城镇化水平的提高，最终将达到50％左右。 在3月5日开

幕的十届全国人大三次会议上，温家宝总理提出，要关注能

源资源的节约和合理利用，缓解我国能源资源与经济社会发

展的矛盾。那么，目前我国建筑能耗居高不下的症结究竟何

在？我们应该如何进一步降低建筑能耗？ 建筑节能问题多，

缺乏激励是主因 我国建筑节能工作存在问题。就新建建筑而

言，贯彻节能设计标准比例很低。目前，已先后颁布实施针

对三个气候区的节能50％的设计标准，初步形成了比较完善

的建筑节能标准体系。但对各地贯彻建筑节能设计标准情况

的检查中发现，新建建筑贯彻节能设计标准的比例过低。对

既有建筑来说，我国目前有400多亿平方米的建筑，其中绝大

部分属于高能耗建筑，但对这些建筑的节能改造工作迟迟难

以启动，仍然在无节制地消耗着大量能源。 赖明分析说，建

筑节能工作进展缓慢除了认识不足、法规缺失、监管不力等

方面的原因外，一个最重要的原因就是缺乏有效的激励政策

引导，对各利益主体的行为难以规范和制约。 我国原有的固

定资产投资方向调节税2001年1月1日起停止执行；原国家经

贸委、财政部发文规定，原本用于墙改和建筑节能的新型墙

体材料专项资金的用途不包括建筑节能，而且这项基金将于

今年年底停止征收，国家又未设立新的对节能建筑的经济激

励政策，致使建筑节能失去经济政策调控，建造高能耗建筑



也不再受到税收限制，有可能迅速大幅度反弹，国家的能源

安全将进一步受到威胁。 经济政策激励，国外早有先例 资料

显示，我国单位建筑面积采暖能耗相当于气候条件相近的发

达国家的2～3倍。那么，国外是怎么做的呢？ 西方经济发达

国家很早就将节约能源提上政府的重要议事日程，出台各种

能源政策，提高能源利用效率。例如：美国对新建节能建筑

实施减税政策，凡在IECC标准基础上节能30％以上和50％以

上的新建建筑，每套可以分别减免税1000美元和2000美元；

欧盟提出了包括开征能源税、税收减免、补贴和建立投资银

行贷款等规范性的财税政策。 赖明说，从各国利用经济政策

支持节能的做法可以看出，主要利用公共财政支持节能工作

，制定基于市场的节能激励、约束与规范政策，引导不同群

体出于自身利益去自觉节能。因此，在制定和完善我国支持

建筑节能的经济政策时，也应注意理顺与明确支持建筑节能

的财税政策目标，建立和完善与能源相关的税收政策体系，

完善建筑能效标准和认证体系，完善相关配套政策措施。 建

议：尽快研究制定针对不同性质建筑的经济激励政策 赖明认

为，国家财政主管部门应会同有关部门研究制定不同性质建

筑的经济激励政策，以推动建筑节能工作。他具体提出了三

条建议： 1.新建民用建筑。延长墙改专项基金的征收时间，

同时明确征收的基金中需有一定的比例用于建筑节能工作；

恢复征收固定资产投资方向调节税，亦可更名为“建筑能源

消费税”，对“节能建筑”实行零税率政策。 2.既有建筑节

能改造。建立“既有建筑节能改造专项基金”，用于既有建

筑的节能改造补助，其中：既有住宅节能改造可由产权单位

、住户、既有建筑节能改造专项基金补助各按照一定比例出



资予以解决。并实行限期改造、建筑节能改造专项基金补助

分时段递减的鼓励政策。 既有商业性公共建筑节能改造所需

资金,由产权所有者自筹资金解决。在规定期限之内，政府予

以贴息补助，贴息由“既有建筑节能改造专项基金”解决，

超过期限，征收能源特别消费税。政府既有办公建筑由财政

支持节能改造。 3.建议国债支持建筑节能。考虑到今后几年

国家仍将发行长期国债，建议从2005年起，每年从发行的长

期建设国债中拿出一定比例的资金专项用于建筑节能投入，

同时制定合理的资金使用方式，除了对那些非常重要的节能

项目安排部分直接投资外，要更多地利用贴息方式，以发挥

国债资金“四两拨千斤”的作用。把建筑师站点加入收藏夹
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