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E5_9B_BD_E6_9E_84_E7_c47_555003.htm 中国财政部、证监会

、审计署、银监会和保监会28日联合发布了中国首部《企业

内部控制基本规范》，这一基本规范将于明年7月1日起首先

在上市公司范围内实行，并鼓励非上市的其他大中型企业执

行。 这是中国继实施与国际接轨的企业会计准则和审计准则

之后，在会计审计领域推出的又一与国际接轨的重大改革。

观察人士认为，这一被视为稳定资本市场发展“基石”的举

措，将为中国企业防范风险构筑一道“防火墙”，有助于提

升中国海外上市企业的市场形象，推动中国企业走出去。 中

国明确，执行基本规范的上市公司，应当对本公司内部控制

的有效性进行自我评价，披露年度自我评价报告，并可聘请

具有证券、期货业务资格的中介机构对内部控制的有效性进

行审计。 中国财政部副部长王军在北京举行的新闻发布会上

说，新发布的基本规范为中国企业首次构建了一个企业内部

控制的标准框架，有效解决政出多门、要求不一、企业无所

适从的问题，有利于提高内部控制监管效率、降低监管成本

，有利于优化企业管理和增强企业竞争实力，有利于保障经

济安全、维护资本市场稳定。 中国此次发布的基本规范共七

章五十条。与此同时，中国还一并公布了企业内部控制评价

指引和22项内部控制应用指引，以及内部控制鉴证指引草案

，向社会公开征求意见。 “中国新发布的基本规范与包括科

索报告在内的世界领先的内部控制框架在所有主要方面保持

了一致。”美国科索委员会主席拉瑞。瑞腾博格在给中国企



业内部控制标准委员会的一份书面致辞中说。 科索委员

会1992年9月发布的《内部控制整合框架》是目前国际上企业

内控建设的最主要依据，对世界各国的公司治理和上市公司

监管的影响很大。 欧盟委员会驻华代表团副团长溥马克也评

价说，中国这一基本规范的制定发布，是“中国政府在正确

的时间、正确的方向上，为促进中国经济发展走出的正确一

步。” 中国国资委企业改革局巡视员周放生说，中国的企业

内部控制体系建设目前尚处于起步阶段，一些在海内外上市

的中国企业已经开始按照国际准则进行企业内部控制体系建

设，但国内一直没有统一的内控规范，因此制定具有中国特

色的内控体系越来越必要和紧迫。 在中国资本市场中，由于

没有统一的企业内部控制规范，加上一些上市公司内部控制

意识淡泊，出现了一些企业内部控制失效甚至舞弊的案件，

损害了投资者利益，在市场上造成了恶劣影响。 针对这些问

题，中国在两年前开始着手制定统一的企业内部控制基本规

范。王军说，此次发布的企业内控基本规范实现了很多突破

，首次科学界定了内部控制的内涵，强调内控是由企业董事

会、监事会、经理层和全体员工实施的、旨在实现控制目标

的过程。 基本规范还明确，企业内控的目标是合理保证企业

经营管理合法合规、资产安全、财务报告及相关信息真实完

整，提高经营效率和效果，促进企业实现发展战略。此外，

基本规范还提出了企业实施内控体系应具备的五大要素。 财

务专家认为，中国发布的企业内控基本规范既有类似萨班斯

法案的强制力，又有与科索报告一样的对内控实务的示范作

用，同时由于结合了中国企业的实际情况，更适合中国企业

实施，也更具操作性。 100Test 下载频道开通，各类考试题目
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