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我国建筑业改革不断向纵深发展，建筑业企业的安全生产已

成为世人瞩目的对象。据统计，2001年全国共发生各类事

故1000629起，死亡130491人，受伤人数近百万。如何确保施

工安全，避免伤亡事故的发生，是建筑企业亟需解决的一项

迫切课题。笔者认为确保施工安全的关键是构建起建筑业企

业的安全教育体系，从源头上抓安全管理。广厦建设集团总

承包公司近年来通过创办“广厦职工学校”，普及安全知识

，提高职工安全意识和安全防范技能，初步形成了企业的安

全教育体系，杜绝了事故的发生，取得了良好的经济效益和

社会效益。 1．以“职工学校”的形式构建企业安全教育体

系 事故发生的具体原因很多，但要概括来讲，只有两个：人

的不安全行为和物的不安全状态。要预防事故的发生，就要

从这两个根本原因上着手。要消除物不安全状态，首先要运

用工程技术手段，实现生产工艺、生产环境、机械设备等生

产条件的安全，这是硬件；其次，要教育职工，不要因为马

虎大意而使物体处于不安全状态，这是软件。要消除人的不

安全行为，最重要的是教育，通过各种形式的教育，使职工

树立起“安全第一、预防为主”的思想，同时掌握安全生产

所必须的知识和技能。 国家在《关于加强企业生产中安全工

作的几项规定》、《企业职工劳动安全卫生教育管理规定》

、《中华人民共和国劳动法》中明确要求要重视安全生产的

宣传教育工作。但是，光有规定是不够的，更重要的是如何



实施。从目前的情况来看，安全生产的教育培训是不够的，

不少企业没有落到实处，有的甚至是“说起来重要，做起来

次要，忙起来不要”，从而导致施工现场安全隐患较多，安

全事故层出不穷。尤其是现在随着建筑施工企业改革的深入

，建筑公司的正式工越来越少，临时工越来越多，而相应的

劳务公司又没有及时跟上，导致了建筑公司直接面对工人的

状况。我国有3500万建筑业从业人员，对于这些人员的教育

，不少公司是流于形式的，从而造成一定的事故隐患。 如何

形成企业的安全教育体系，这一直是我公司思考的重点。广

厦建设集团承包公司是民营建筑施工企业，下辖100多个项目

经理部，有近2万多工人，安全管理工作非常繁重。公司在实

践中逐步明确了安全教育工作新思路，创办了“广厦民工学

校”这一安全教育载体，2002年2月，公司将“广厦民工学校

”升格为“广厦职工学校”，并赋予了更多的管理职能，从

更大范围普及安全教育知识。 为了在安全生产教育中不留死

角，经过慎重考虑，广厦职工学校最终决定采取两级管理的

模式。在公司总部设立总校，由主管领导担任校长，公司管

理层和项目部管理人员采用按岗位培训和集中培训进行组织

，郑重培训安全技术和安全管理能力，未通过培训不予上岗

。在各项目部设立分校，结合安全生产管理的责任制度，公

司规定项目经理必须出任分校校长，安全员则出任常务副校

长或管理员。这就从组织体制上保证安全教育工作的顺利开

展。 在教学上，我们采取课堂讲课、观看录像与现场培训相

结合的方式，从不同方面对安全进行强化教育。在师资力量

上，公司规定安全部门必须有自己的教案，管理人员必须根

据项目部的需要随时准备下项目部讲课，若属加班，报酬由



公司职工学校总校按照规定发放。同时，各分校除安全员外

，均聘请当时安全管理部门的同志为授课教师，从而充实和

完善教学内容。 为了鼓励项目部办学和工人参加学习的积极

性，我们出台了《优秀学员评选制度》、《优秀分校、优秀

分校管理员评选制度》，定期评选，公司划拨专款用于奖励

。为了保证学校运转良好，公司也出台了有关管理规定，对

于拒不办学或办学流于形式的项目部，将进行不同程度的处

罚。 广厦职工学校的教育对象为项目部全体职工（包括项目

经理和管理人员），从而使广厦总承包公司的安全教育体系

更加完整，做到了安全教育对象无盲区。安全教育内容涵盖

了安全生产管理制度教育、安全生产法制观念教育、安全科

学技术知识教育、安全态度教育、以及典型事例教育等几个

方面，做到了安全教育内容无盲区。在教学设施的建设上，

要求每一个项目部都必须有宽敞的教室，配置必要的桌椅，

并要求每个项目部都要为学位配置电视机、VCD机等，以便

于“广厦职工学校”的教学。 2．以安全教育体系为载体规

范生产管理 建筑业企业在多年的传统管理体制下，走的是一

条人管人的道路，其随意性非常大。随着建筑企业改革的不

断深入，要求建筑企业实行现代企业制度已成为建筑业企业

的一项重要任务。现代企业制度的一个根本要求是企业必须

规范管理，而规范管理则需要从教育入手，一个企业只有在

建立起严格意义上的教育体系前提下，才能实施规范管理，

取得物质文明和精神文明双丰收。 “广厦职工学校”不仅仅

是对工人进行安全教育，它的教学内容是全方位的，包括法

制、时事政治、业务技能、社会公德、质量及技术交底、管

理交底等方面，目的是全面、逐步地提高本公司职工的基本



素质，同时通过紧密地配合施工作业计划，提高管理和作业

效果。 一些项目部以前存在“以罚代管”的现象，认为通过

罚款就能解决问题。事实并非这样，有时还起到相反的作用

。某项目部刚开工时，职工的安全意识普遍较差，违反安全

操作规程的事情时有发生，甚至有工人因为好奇（或恶作剧

）而将楼层配置的灭火器逐个放光，虽然项目部制订了严格

的惩罚措施，安全员也严格执法，但最终不但安全员疲于奔

命，安全生产的形式仍然严峻。后来在该项目部开办了“广

厦职工学校”分校，项目部针对这种情况，有针对性地进行

了“安全教育”和“公德教育”，并组织职工观看了一些安

全事故录像。经过半个月左右的专项教育以后，职工的安全

意识大大提高，不但遵守安全操作规程，有的职工还能够主

动指出安全措施不到位的情况，为项目部的安全管理出谋划

策。 安全教育是一个需要持之以恒的工作，不可能“毕其功

于一役”。有的公司只重视岗前安全教育，认为经过三级安

全教育就足够了，再在安全资料上反映出来就完美了。笔者

认为这是完全错误的。三级安全教育只不过是基础教育，它

不可能反映出施工过程中出现的全部问题，很多具体的安全

问题都是在施工过程中才反映出来的，所以，要想将安全教

育踏实地做好，就必须将安全教育贯穿于施工全过程。再则

，对于一些非常重要的安全知识和要求，必须天天讲、月月

讲、年年讲，重要内容必须强化教育，以求工人将之刻在脑

子里，不能因为已经讲过就不再讲。也不因为某工人是老职

工就可以不参加安全学习，常言道：“淹死的人大多水性好

”，麻痹最易生事故。 通过21个月的实践，事实证明我公司

以“广厦职工学校”为平台进行安全生产教育的方式是可行



的。在这期间，我公司未发生重大伤亡事故，职工的安全生

产意识得到了前所未有的提高。“广厦职工学校”已经成为

我们广厦独特的管理模式，成为了一种安全文化，并成为了

广厦精神文明建设的重要组成部分。 其实，广厦总承包公司

重视安全生产的教育体系构建工作，并非仅仅是怕出事故，

真正促使我们正视安全教育，并重视安全生产教育工作的，

是一个管理理念：我们认为安全已经成为现代型的建筑施工

企业的核心竞争力。在将来，任何一个不重视安全生产的企

业都将是难以存在的，且不说安全事故所造成的直接经济损

失，仅安全事故对企业形象的破坏就是真正致命的，一旦失

去市场，失去消费者的青睐和信任，那么该企业就只有死路

一条了。广厦集团总承包公司希望通过自身的努力，为我国

建筑业的发展做一些有益的尝试和探索，同时做到逐步在思

想、管理和经营上与国际先进施工企业接轨，成为真正的现

代企业。 3．对建筑企业安全教育体系的几点思考 （1）建筑

业企业在激励的市场竞争中，其安全教育体系的企业安全标

准必须高于国家标准，用高、严标准来转变建筑业习惯的随

意性的安全管理模式，从观念上彻底改变安全意识。这是一

次安全生产的深层次革命。 （2）在安全生产过程中，建筑

企业历来贯彻的是“谁管生产、谁负责安全”的原则，这条

原则同样适用于建筑业企业安全教育体系，在体系中必须明

确管理生产者同时也必须是管安全教育者。 （3）建筑业企

业安全教育体系必须有激励机制和处罚机制。激励机制是为

了使职工努力去学习安全知识；处罚机制是为了职工不违反

安全规定，避免事故的发生。 （4）建筑企业安全教育体系

的建立除了各种软件外，其基础是硬件，而硬件的建立就必
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