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藏夹 世行贷款中土建工程合同是指具有法人资格双方或数方

为实现某一特定的合法主题予以实施的协议。土建工程合同

是缔约双方明确法律关系和一切权利与责任关系的基础，是

业主和承包商在实施合同中的一切活动的主要依据，是极为

重要的文件。世行贷款中土建工程合同管理是指合同洽谈、

草拟、签订、履行、变更、中止、终止或解除以及审查、监

督、控制等一系列行为的全过程的管理。其中订立、履行、

变更、解除、转让、终止是合同管理的内容；审查、监督、

控制是合同管理的手段。 一、世行贷款中土建工程合同的内

容 土建工程合同通常包括以下部分：①合同条款（包括一般

条款和特殊条款）。目前，我国利用世行货款项目的土建工

程合同文本是在FIDIC第四版（1987年）基础上，结合我国的

实际情况修改而成的。该文的特点为凡是能作为一般条款的

，均写入一般条款；凡是要在特殊条款中明确的，写入特殊

条款，克服了过去特殊条款修正一般条款，前后矛盾或不一

致的缺点；②技术资料和说明；③图纸；④协议书；⑤招标

规定和说明（投标组织及有关说明资料）；⑥投标书中标有

价格的工程量清单和费率等；⑦补遗及附录。 二、世行贷款

中土建工程的合同类型 1、总价合同 总价合同要求承包商对

承包的工程项目报其总价，业主不管理项目实际工程量的增

减及各种设计变更均不得改变原合同价。这种合同的风险仅

由承包商承担，在总价合同中，尽管规定了合同总价在实施



中无论发生什么情况都不得改变，但在实际中，承包商为了

降低风险会千方百计寻找理由，双方也会经常发生争议，在

大型土建工程中，不宜采用总价合同。 2、费用加减合同 费

用加减合同要求承包商对承包的工程项目报其人工费、设备

费、材料费、管理费的基本价格以及利润比例，业主按上述

实际发生的各种费用，外加规定比例的利润向承包商付款，

这种类型合同的主要风险由业主承担。由于承包商不承担任

何风险，无论工程量和设计发生增减或变更，承包商的利润

是不变的。因此，承包商不会注意节省。这种方式一般适用

于土建合同中的计日工的支付，只作为合同应变能力的补充

措施。 3、单价合同 单价合同是土建工程承包中采用较多的

一种合同方式。单价合同是以承包商中标时所报的各项工程

单价为基础，工程量则按经监理工程师批准的实际完成的数

量为准。合同的风险是由合同双方共同承担的，在单价合同

的执行过程中，监理工程师必须规范执业，做好详细记录，

否则，支付就没有可靠的依据。当然，承包商投标的总报价

并不是业主最终支付给承包商的合同款数，承包商的投标总

报价仅供评标时使用。在合同执行中，设计变更、工程量增

减、价格浮动、追加工作、合同变更、汇率变化、索赔的发

生等等都会导致业主支付额的变化。 三、世行贷款中土建工

程合同管理的范围 世行贷款中合同管理的业务面很广，每项

业务都有规定的程序和方法，每项业务之间又存在不可分割

的联系。世行贷款中合同管理的业务范围包括：进度控制、

图纸和规范、工程施工设备、材料、施工质量控制、施工条

件、安全检查、现场会议、合同变更和索赔、工程风险的合

理负担、工程验收、劳务和分包合同的管理、仲裁和纠纷的



协调处理、档案资料管理等。但是，世行贷款中合同管理是

有重点的，只有突出重点，才能做好管理工作。 1、工程进

度控制 工程进度涉及到业主和承包商的利益，计划是工程进

度控制的依据，也是管理工作的重要组成部分，科学合理的

工程进度计划是保证施工工期的前提条件。工程进度的控制

主要是审查承包商所制定的施工组织计划的合理性和可行性

，并对计划的执行情况进行追踪检查，当发现实际进度与计

划不符时，及时提醒承包商，帮助分析查找原因，适时指导

承包商调整进度计划，并监督和促进其采取行之有效的补救

措施。 2、工程质量控制 质量是工程建设的核心，也是管理

的核心工作。做好质量管理和控制应采取以下措施：①明确

职责，实行分级管理。在质量管理方面建立行之有效的管理

体系，做到承包商自检、监理员检查和现场监理工程师抽查

三者的有机结合，形成一个上下贯通，内外连成一体的质量

管理网；②健全各类测验表格，使质量管理工作规范化、程

序化、标准化；③督促承包商完善内部质量管理体系，把好

质量管理关；④加强监理，严格按规范施工。工程监理是通

过组织、技术、经济、合同四大措施对土建工程的项目、进

度、质量三大目标进行监理。同时，根据我国国情执行世行

贷款中的土建工程的合同条款，实施政府监督（交通质量管

理站）、施工监理（监理工程师）、企业自检（质监员）的

制度，实质是树立监理工程师在工程施工管理中的核心地位

，作为业主单位、承包商以外的独立的第三方的监理工程师

运用业主委托给予的权力，对工程质量、进度、费用实行合

同管理。在日常管理中，监理要做到严格按质量标准办事，

做到单项工程准备工作不足不批准开工，未经批准的施工图



纸不得使用，未经同意不得变更工程设计，未经检验或经检

验不合格的材料不准使用，未经试验或证明不可行的施工方

案不准采用，上道工序未经认可不得进行下道工序，未经质

量检验认可的工程不可计量等。 3、工程付款控制 工程付款

控制是合同管理中的一项重要内容，是行之有效的手段，是

各项工作按合同规定程序进行的保证。监理一方通过进度付

款对工程投资随时加以控制；另一方面通过付款对工程质量

控制具有很强的否决权。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


